
 

 

 ישראל
 
 

כולל , מיליון נפש בקירוב 7.7מפלגתית עם אוכלוסייה של -ישראל היא דמוקרטיה פרלמנטרית רב
זכויות מגדירים " חוקי יסוד"אולם מגוון של , לישראל אין חוקה .ישראלים המתגוררים בשטחים הכבושים

. 1948והם בתוקף משנת , "מצב חירום"צווים ותקנות התלויים חוקית בקיומו של , יש חוקי יסוד .בסיסיות
לפזר את הממשלה ולהורות על  –המורכבת מבית נבחרים אחד  –החברים  120בכוחה של הכנסת בת 

ירות הבחבעקבות  .לכנסת נחשבו לבחירות חופשיות והוגנות 2009בחירות פברואר  .קיום בחירות
בישראל כפופים  הביטחון כוחות .ממשלת קואליציה בראשות ראש הממשלה בנימין נתניהוהוקמה 
דוח זה מתייחס לזכויות  .נספח לדוח זה דן בזכויות האזרח בשטחים הכבושים) .האזרחיות לרשויות

 .(האזרח בישראל וברמת הגולן שבשליטת ישראל
 

 אזרחים של המשפטית והחברתית ,המוסדית אפלייתםהבעיות העיקריות בתחום זכויות אדם כללו 
אורתודוקסים וקבוצות -לא יהודים, (ראה נספח)פלסטינים תושבי הגדה המערבית ורצועת עזה , ערבים

ואפליה חברתית ואלימות במשפחה  ;מוגבלויות עם אנשים של החברתית אפלייתם וכן ;דתיות אחרות
סחר , הסחר בבני אדם למטרת זנות ירד בשנים האחרונותבעוד   .במיוחד בחברה הבדואית, נגד נשים

בעובדים זרים ואפליה חברתית והסתה נגד  כמו גם התעללות, לצורך עבודה נותר עדיין בעיה חמורה
 .הסתה נגד מבקשי מקלטו חברתית שימוש לרעה של עובדים זרים ואפליה וכן, מבקשי מקלט

 
 כיבוד זכויות אדם

 
 :כולל חופש מפני, וושלמותכבוד האדם  .1סעיף 

 
 הרג אקראי ולא חוקי .א

 
 .הממשלה או סוכניה לא ביצעו הרג ממניעים פוליטיים

 
( ש"מח)החקירה של המחלקה לחקירת שוטרים סיום ץ נגד "את הערעור שהגישו לבג משכו העותרים

במקום זאת הם  .ולבסוף למותושגרמה לאובדן הכרתו , 2008-אווי ב'רג'ג-בדבר הכאת הבדווי סברי אל
 .לא נענתה לבקשתם לפתוח את המקרה מחדשזו אך , ש"ערערו בפני מח

 
של האסיר הפלסטיני  2007-באת מקרה הריגתו ( ס"שב)בסוף השנה נמשכה חקירת שירות בתי הסוהר 

אסירים טענו שכוחות הביטחון עשו שימוש לא נאות  .אשקר במהלך מהומה בכלא קציעות-מוחמד אל
ס עוכבה עד לקבלת תוצאות "חקירת השב .שעועיתושקיות כולל קליעי גומי , ר הפגנותבאמצעים לפיזו

 .ההליכים המשפטיים המתנהלים בבית משפט השלום בבאר שבע בנוגע לסיבת המוות
 

ש העליון את תקופת המאסר בגזר הדין שהוטל בערכאה נמוכה יותר על "ביולי הכפיל ביהמ 21-ב
ש מן הערכאה הנמוכה יותר את מזרחי "הרשיע ביהמ 2009-ב .מאסר חודשי 30-ל, השוטר שחר מזרחי

בהריגתו בירי של מחמוד גנאים שתקף את מזרחי באמצעות מברג בשעה שהלה ניסה לעצור את גנאים 
 .בחשד לגניבת מכונית

 
 .רים מרצועת עזה לעבר ישראל"טרור ירו דרך שגרה טילים ופצמ קבוצות
מה , מרצועת עזה במהלך השנה ישראל לעבר רים"ופצמ טילים 235-מחבלים כ ירו ,הממשלה לדברי

 מרצועת עזה ששוגר טילהרג במארס  19-ב .2009-ברים שנורו "טילים ופצמ 195עלייה לעומת שמהווה 
 .אזרח תאילנדי סמוך לאשקלון

 



 ISRAEL 2 

חקר את כל האישומים בנוגע לכניסת הצבא , מנדלבליטהאלוף , ל"הפרקליט הצבאי הראשי של צה
כולל האירועים שנכללו בדוח גולדסטון , אירועים 150-לרצועת עזה במבצע עופרת יצוקה ובחן למעלה מ

בינואר וביולי התיר לפרסום מנדלבליט עדכונים על רוב מקרי  .לזכויות אדם ם "האו תמועצעבור  2009-מ
בגין שימוש לא הולם באזרחים במלחמה , נגד כמה חיילים בגין הריגה וביניהם כתבי אישום, החקירה

חקירות פליליות בנושא  47-החל מיולי פתח הפרקליט הצבאי הראשי ב .ובגין התנהגות בלתי הולמת
 1-ב (.ראו נספח)הוא השלים את החקירה מהן ובמספר רב , ל במבצע עופרת יצוקה"התנהלות צה

שה למינוי קצין הומניטרי לכל גדוד במטרה להעניק הגנה נוספת ל הוראה חד"באוגוסט פרסם צה
 .לאוכלוסייה האזרחית בתקופות של הכנות למלחמה ומבצעים צבאיים

 
אלימות ונזק לרכוש שבוצעו כנגד תושבי , חקירות במקרים של מוות 147ח "במהלך השנה פתחה מצ

 12כתבי אישום נגד  10במקרים אלה הפרקליט הצבאי הראשי הגיש  .הגדה המערבית ורצועת עזה
הרשעות של ארבעה  שלוש היוסוף השנה נכון ל .חיילים שנחשדו בביצוע עבירות פליליות נגד פלסטינאים

שבעה מקרים נותרו עדיין . אפס זיכויים וסגירה של שלושה מקרים בידי הפרקליט הצבאי הראשי, חיילים
 (.ראו נספח)תלויים ועומדים 

 
 היעלמויות .ב

 
 .השנה במהלך פוליטיים ממניעים היעלמויות על דיווחים היו לא

 
 לא אנושיים או משפילים, עינויים וסוגים אחרים של יחס וענישה אכזריים .ג

 
בית המשפט הגבוה לצדק כי בעוד שעינויים וגרימת כאב פיזי או נפשי הם קבע  1999משנת בפסיקתו 

מהעמדה לדין פלילי בגלל השימוש ( כ"שב) הכללי הביטחון ניתן לפטור את חוקרי שירותי, בניגוד לחוק
 ".פצצה מתקתקת"-או בתרחיש המוגדר כ, ממשי בשיטות אלה במקרים חריגים בהם נקבע כי קיים איום

 
תושבים  מענים הביטחון שכוחות בטענה רבות תלונות ממשלתיים-לא ארגונים הגישו השנה במהלך

ש "באפריל דחה ביהמ 26-ב (.נספח ראו) ,בהם עלליםשל הגדה המערבית ורצועת עזה או מת פלסטינים
עושות הרשויות העמותה כי טענה ו ב, ציבורי נגד עינויים בישראלהועד הושל  2009העליון ערעור מיולי 

לפיה האיזוק בית המשפט רשם לפניו את תגובת הממשלה  .חקירותמהלך באיזוק מכאיב בשימוש 
כולל , וציין שהממשלה הכניסה לאחרונה כמה שינויים במדיניותנעשה על פי הליכים מוגדרים בקפידה 

 .הפסקת האיזוק של ידי העצורים מאחורי גבם
 

שחורים בני  חמישה הפניםבמשרד הגירה של רשות היחידת עוז היכו לכאורה פקחי , באוקטובר 19-ב
החמישה אינם אזרחי . משפחה אחת החיים באשקלון והטיחו בהם לכאורה עלבונות על רקע גזעני

יחידת ההגירה הודתה שהיא  .אך הם התגיירו והמתינו להחלטה בבקשתם לקבל אזרחות, המדינה
משטרת אשקלון סירבה  .אך היא הכחישה שנעשה שימוש בכוח פיזי, עצרה בטעות בן משפחה אחת

 .הפקחיםלבני המשפחה להגיש תלונה נגד  לאפשר
 

ש השלום בירושלים כתב אישום נגד שני קציני "ביטל בימ, בגין טעות מנהלית של המשטרה, במאי 12-ב
של  ודחה את משפטם, ערבי תושב ירושלים, בתקיפת מוחטסב מוקטדה 2009ב שהואשמו בנובמבר "מג

לכאורה באלה את מוקטדה לאחר שביקשו ממנו מסמכים ב מאור מליאנקר ויוסי דהאן היכו "שוטרי מג
שימוש לכאורה במכשיר רדיו כדי להכות תושב של מליאנקר הואשם גם בשני סעיפים נוספים  .מזהים

 .ירושלים ועל דיווח כוזב שהוא הותקף במהלך חיפושים
 

וגנבו ממנו סודני גבר על שלכאורה הכו באילת  2009ב שנעצרו בדצמבר "המקרה של שני שוטרי מג
 .ש השלום בבאר שבע"בבימ, סוף השנהנכון ל ,עדיין תלוי ועומד( דולרים 197)ח "ש 700



 ISRAEL 3 

 
-טארק אבוכו קשות לכאורה את תושב מזרח ירושלים יעצרו וה 2008-המקרה של שלושה שוטרים שב

ירה של בעקבות חק, החל שימוע הראיות במקרה 2009בנובמבר  .השנהנכון לסוף עדיין תלוי ועומד לבן 
 .ש"מח

 
ש השלום בבאר שבע במקרה של השוטרים איאד הוזייל ודני "באוקטובר החל שלב שימוע הראיות בבימ

המקרה . ובגרימת חבלות קשות, מסמכיםחסר עובד פלסטיני , שהואשמו בתקיפת פאדי דראביע, חברי
 .2008-אירע בגן יבנה ב

 
התעללות ומים של תקיפה בנסיבות מחמירות ב מאישו"משפט שלושה שוטרי מגהביוני זיכה בית  13-ב

 .בירושלים לא חוקיתעל שהות  2006-תושב הגדה שנעצר ב, פיזית בעבד טארק אחרוב
 

 תנאים בבתי כלא ובמרכזי מעצר
 

על אף  .כבודםבבריאותם ובשלא יפגעו לתנאי המעצר של אסירים ועצורים מבטיח את זכותם החוק 
ככלל אלה עמדו  ,ס לפושעים ולאסירים ביטחוניים"תנאים במתקני השבב קוייםישארגונים שונים מצאו ל

התנאים בארבעה מתקני ) .ממשלתיים בינלאומיים ומקומיים-לפי ארגונים לא, בסטנדרטים הבינלאומיים
 (.מעצר מפורטים בנספח

 
הבידוד בדוח מסווג מדצמבר של לשכת עורכי הדין בישראל נמצא שרוב תאי , על פי דיווחי העיתונים

בדיווחי העיתונים נאמר שדוח הלשכה  .בשירות בתי הסוהר אינם עומדים בסטנדרטים הבינלאומיים
התקפי זעם , כגון פרנויה, תיאר גם בעיות נפשיות ופיזיות שפיתחו רבים מן האסירים המוחזקים בבידוד

ירים הביטחוניים הממשלה הכירה בצורך לשפר את תנאי האס .ואובדן ראייה בגין היעדר תאורה טבעית
דוח שציין בין השאר את תנאי , על בתי הכלא שרון והדרים 2008-הפלסטינים בתגובה לדוח הלשכה מ

 .הלקויים באותם מתקניםהבריאות 
 

מצא המעצר כלא ובמרכזי ההדוח השנתי של משרד הסנגוריה הציבורית שתיאר את התנאים בבתי 
בתגובה לטיעוני הדוח שאסירים בשליש מבתי  .ים מהםרבליקויים חמורים בתשתית ובתנאי המחייה של 

יחידה )מצאה היחידה לחקירת סוהרים של המשטרה , ומשפיליחס אלים הכלא שבהם ביקרו התלוננו על 
 .שאין שחר לתלונות( ס"השבמעצמאית נפרדת ו

 
א מקרי מוות בשנה מסיבות ל 13בעשור האחרון אירעו בממוצע , בדצמבר 27-מ "הארץ"לפי מאמר 

הן המשטרה והן שירות בתי הסוהר ערכו בסוף השנה  .בבתי כלא( רצח או הזנחה, התאבדות)טבעיות 
, על פי דיווחי העיתונים .חקירות נפרדות בגורמים של מקרי המוות הלא טבעיים שאירעו במהלך השנה

 .בבתי הכלא כדי לברר מה גרם להם 2009-מבקר המדינה לחקור את מקרי ההתאבדות מהחל 
 

כבר  ריצה חמד. המדינה בדרום בכלא בבידוד שהוחזק בעת 27-ה בן חמד-אבו ראאד מת באפריל 16-ב
 התנהלה השנה בסוף. בריאותיות מבעיות סבל והוא ,לרצח ניסיון בגין השנים 10 בן עונשו מחצית את

 .במותו הסוהר בתי שירות של חקירה
 

אסירים פליליים  1,438, אסירים ביטחוניים ועצורים ביטחוניים ערביים 5,935היו , בדצמבר 14-נכון ל
 6,462-ו, ישראלים-יהודים ביטחונייםאסירים  17, ישראלים-אסירים פליליים ערבים 3,903, פלסטיניים

 . אסירים פליליים יהודים
 

 הצלב של הבינלאומי הוועד של תכנית באמצעות כולל, למבקרים סבירה גישה הייתה ועצירים לאסירים
 .הכלא בבתי ביקורים לצורך המערבית מהגדה משפחה קרובי למדינה שהכניס (ICRC) האדום



 ISRAEL 4 

 עזה רצועת על חמאס של ההשתלטות בעקבות עזה מרצועת למבקרים דומה תכניתביטלה  הממשלה
 ומצא עזה מרצועת אסירים משפחות בני של עתירה נגד העליון ש"ביהמ פסק 2009 בדצמבר .2007-ב

 אסירים של הגישה על גם השפיעו למדינה הכניסה הגבלות. הומניטרי צורך משום כאלה בביקורים שאין
 .דין ולעורכי למבקרים מנהליים פלסטינים

 
 .דת מצוות לקיים לאסירים הותר

 
 ,בתקן עומדים שאינם כלא לתנאי בתגובה שיפוטיות לרשויות בקשות להגיש לאסירים מתיר החוק

 . החקירות תוצאות אתפומבית  ותיעדו אנושיים-לא תנאים על אמינות טענות חקרו והרשויות
 

 שני ואת החקירה מתקני את, ס"השב מתקני את בקביעות ניטר האדום הצלבהוועד הבינלאומי של 
הציבורית  הסנגוריההממשלה התירה גם ללשכת עורכי הדין ולמשרד  .ל"צה של הזמניים הכליאה מרכזי

 .עשו כןאכן ובמהלך השנה הם , ס"לבדוק את מתקני השב
 

מוסדות , רשויות מקומיות, מבקר המדינה משמש כנציב תלונות הציבור וחוקר תלונות על משרדי ממשלה
הנציבות . תאגידים ממשלתיים ועובדי ממשלה המוגשות אל נציבות תלונות הציבור, וחברות ממשלתיות

והיא מעבירה , יה במוסדות הממשלה ובמוסדות הציבורל בהאשמות בדבר אפליעיל לטיפוהיא מנגנון 
כולל , ממשלתיים המשרתים את הציבור-תלונות אל הגופים המפקחים המתאימים של הארגונים הלא

מקום מגוריו או מעמד אשרת , כל אדם רשאי להגיש תלונה ללא קשר לאזרחותו. בנקים וחברות ביטוח
.השהייה שלו  

 כליאה או מעצר שרירותיים .ד
 

איסורים אלה בנוגע לכל מכבדת בדרך כלל והממשלה , החוק אוסר על מאסר ומעצר שרירותיים
כפופים לאותם חוקים כמו היו  אזרחי ישראלישראל שאינם לתושבי רמת הגולן המסופחת  .האזרחים

לסמכות היו כפופים אנשים ממוצא פלסטיני שאינם אזרחים הנעצרים ממניעים ביטחוניים  .אזרחי ישראל
 (.ראו נספח)גם אם נעצרו בישראל , השיפוט הצבאית

 
 הביטחוןומנגנוני תפקיד המשטרה 

 
משטרת  (.ראו נספח)נאבק בטרור ובריגול במדינה ובשטחים הכבושים , הכפוף לראש הממשלה, כ"השב

רשויות אזרחיות הקפידו לפקח  .למשרד לביטחון פניםכפופים , ב ומשטרת ההגירה"כולל מג, ישראל
ולממשלה יש מנגנון יעיל לחקירה ולענישה בגין התעללות או , כ"ביעילות על כוחות השיטור של השב

הצבא  .ןכוחות הביטחושנגעו לפטור מעונש מקרים של לא היו במהלך השנה דיווחים על  .שחיתות
 .אחראי לביטחון חוץ ואין לו סמכות שיפוטית על אזרחים

 
ובסמכותה להגיש כתבי אישום או להעביר מקרים לבתי דין , תלונות נגד שוטרים תש חוקר"מח

 29השנה עד סוף ש "צורפו למח ,תכנית להחלפת שוטרים בחוקרים אזרחים במסגרת .משמעתיים
 .חוקרי משטרה 19-חוקרים אזרחים ו

 
ממשלתיים -ישראל קיימה תכניות אימונים בתיאום עם מוסדות אקדמיים וארגוני זכויות אדם לא טרתמש

כמו כן במהלך השנה חייבה המשטרה  .כדי לקדם את המודעות לזכויות אדם ואת הרגישות התרבותית
 .הארצית את כל הצוערים החדשים שלה להשתתף בשיעורים ללימוד ערבית והתרבות הערבית

 
 בתקופת המעצרוהיחס הליכי מעצר 

 



 ISRAEL 5 

על פי  .משפטי לייצוגהוא זכאי ו ,אשמתו הוכחה כל עוד לא מפשע חף נחשב עצור שאזרח קובע החוק
רבים מן העצורים בידי המשטרה שמעו על זכותם , 2008/9הציבורית לשנים  הסנגוריהדוח של משרד 

הרשויות אפשרו לעצורים להתקשר מיד  .להיוועץ בעורך דין רק לאחר שנחקרו והועברו למתקן אחזקה
אולם המידע חייב להיות ; הממשלה רשאית לא למסור מידע לסנגור מטעמים ביטחוניים .לבני משפחה

 .לערער על החלטה למניעת שחרור בערבותוניתן , שחרור בערבותל קיים מנגנון .זמין לבית המשפט
לא הותר , ביטחוניותעבירות ו בגין רנעצוש לאנשים ממוצא פלסטיני שאינם אזרחים, הלכה למעשה

, שעות לפני הבאתו בפני שופט 24להחזיק באדם הנחשד בעבירה פלילית ניתן  .להשתחרר בערבות
 .הרשויות כיבדו זכות זו בפועל .שעות 48להחזיקו עד  המאפשריםיוצאי דופן אחדים למעט מקרים 

 
 צאים בידיומוּ מספקת עדות המתבססים על מעצר צווי עם נעצרים בגלוי ביטחוניים לא במקרים חשודים

 .טיב האישומים נגדם מה ובדרך כלל נאמר להם מיד, מוסמך גורם
 

המתוארים  הנהלים המשפטייםעצורים מטעמים ביטחוניים עשויים להיכלל באחד או יותר משלושת 
כבר מאז  שחודש ,פליליים להליכים בנוגע 2006-מ" זמני חוק"ל בכפוף, הנוהל הראשוןתחת  .להלן

 בפני הבאתם לפני שעות 48ביטחונית עד  בעבירה החשודים אנשים ס יכול להחזיק"השב, ש פעמיםושל
שופט בכיר  בפני הבאתם שעות לפני 96להחזיקם עד  ניתן כאשריוצאי דופן מקרים אחדים  למעט, שופט

 נגדו שיוגש בלי יום 20 עד עצור של עיכובו על להורות המשפט לבית החוק מתיר .של בית משפט מחוזי
ק הזמני ש העליון סעיף בחו"בפברואר ביטל ביהמ 11-ב .במקרים חריגים לצורך חקירה אישום כתב

 שלא בנוכחות העצור או שלא בהארכות לכפות פשר לבית משפט יוא, ימים 21שמנע גישה לעורך דין עד 
 .ידיעתו

 
המאפשר למשרד הביטחון לעצור אנשים במעצר  1979חירום שעת הל השני הוא חוק סמכויות והנ

מעצרים מנהליים  .מוגבלתעם אפשרות חידוש לתקופה בלתי , מנהלי בלי כתב אישום עד שישה חודשים
 .בהליכים פליליים רגיליםכראיות מקורות מודיעיניים אי אפשר היה להציג כאשר , בוצעו במקרים חריגים

עם , הותר ייצוג משפטי תוך שבעה ימים, כמעט כולם פלסטינים תושבי הגדה המערבית, לעצורים אלה
, במידת הצורך .יועץ המשפטי לממשלהבכפוף לאישור ה, יםמיום במקרים מסוי 21אפשרות הארכה עד 

לעצור מנהלי הזכות לערער על כל החלטה להארכת המעצר בפני  .הממשלה ייצוג משפטי חינםסיפקה 
בתי המשפט הצבאיים עשויים להסתמך על עדות  .ש העליון"ש צבאי לערעורים ולבסוף ביהמ"בימ

 .את המעצר המנהליבהחלטתם להאריך , מסווגת שאינה נגישה לעצירים ולעורכי דינם
 

עצירים מנהליים  204בסוף השנה נמצאו , "בצלם" עמותתעל פי נתונים ממשלתיים שדווחו על ידי 
 21-ו, רוב העצירים המנהליים הוחזקו פחות משנה .וביניהם שני קטינים, ס"במרכזי הכליאה של השב

עצירים  5,954-מ 3.4%עצירים מנהליים גילמו  .עצירים מנהליים מוחזקים למעלה משנתיים ברצף
 .שנכלאו על רקע ביטחוני

 
יום  14מתיר להחזיק בעציר עד ה 2002חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים  הנוהל השלישי הוא בכוח

 המשפטי באישור היועץ, ימים 21ש מחוזי ולמנוע ייעוץ משפטי עד "לפני בדיקת המקרה בידי שופט בימ
רת המקרה בידי בית המשפט פעמיים יבלתי מוגבל בכפוף לסקמאפשר מעצר לזמן אף הוא . לממשלה

האריכה הממשלה לארבע שנים נוספות הוראת שעה  2008-ב .ש העליון"בשנה והגשת ערעורים לביהמ
שמע את כל חקירות ולתעד בקלטות וידאו מהן החוק מן החוק הדורש רשויות אכיפת הפוטרת את 

, הרחיבו את סמכות הכליאה שלו 2008-תיקונים לחוק מ .ביטחוניותבעבירות העצורים החשודים 
בסוף  .שלא התממש עד היוםתנאי , "נרחבפעולות לחימה בהרכב "פשרו ליישם זאת בעתות של יוא

נובמבר החזיקו הרשויות בשלושה תושבים פלסטינים מרצועת עזה במעצר על פי חוק הלוחמים הבלתי 
 .חוקיים

 



 ISRAEL 6 

ווים של מעצר מנהלי מטעמים ביטחוניים שהוציאו מפקדי צבא קבוצות למען זכויות אדם טענו שצ
התלוננו שחוקים  עמותות .הוצאו גם במקרים שבהם הנאשם לא היווה סכנה ברורה" סיבות ביטחוניות"מ

 .אלה ביטלו את החלת אמצעי ההגנה המנהליים הסטנדרטיים על חשודים ביטחוניים
 

יש  .ההגירה יזכו לשימוע בתוך ארבעה ימים ממעצרם החוק קובע שאזרחים זרים החשודים בהפרת דיני
, (מוקד סיוע) "זרים עובדיםל מוקד סיוע" תשל עמות דיווח פי על .מובטחת לייצוג משפטי-להם זכות לא

 למרות, שימוע במהלך רחוקות לעתים רק מתורגמנים נכחו, מקלט מבקשי רוב מוחזקים שם, בקציעות
ונדירים היו המקרים בהם , מתורגמנים לספק העליון ש"לביהמ הממשלה של 2002-מ בכתב התחייבותה

 בדבר המשפט בית להחלטת ההמתנה בתקופת שוחררו ההגירה נהלימ של במעצר המוחזקים אנשים
האדם נשאר , של העצור לא היה ייצוג דיפלומטי או קונסולרי למדינת המוצאאם , יתרה מזאת .מעמדם

 .לעתים במעצר במהלך חודשים
 

 
 

 מניעת משפט ציבורי הוגן .ה
 

 .והממשלה מכבדת זאת בפועל, מערכת משפט עצמאיתמבטיח החוק 
 

היושב שישה בתי משפט מחוזיים ובית המשפט העליון , בתי משפט השלוםמורכבת מברשות השופטת 
בתי משפט השלום פוסקים במקרים של עוון ושל סכסוכים אזרחיים  .ט הגבוה לצדקפגם כבית המש

, בתביעות אזרחיות כבדות משקל, משפט המחוזיים פוסקים בעבירות חמורותהבתי  .משקלפחותי 
, יש גם בתי משפט צבאיים .בעיקרם מנהליים, ערעורים מבתי משפט השלום ועוד כמה נושאים אחרים

ץ יש ביקורת שיפוטית על זרועות ממשל אחרות "לבג .בתי דין לענייני עבודה ובתי דין מנהליים, דתיים
 .וא יכול להפעיל את כוחו בנושאים שאינם נתונים לסמכות השיפוט של בתי משפט או בתי דין אחריםוה

 בבית גם יושבים חבריו .בית המשפט הגבוה לצדק הוא הערכאה הראשונה לתביעות נגד הממשלה
 מעצרים, בחירות לכנסת, יותר הנמוכות הערכאות פסיקות על בערעורים ופוסקים העליון המשפט

לבתי דין  .וכן ההחלטות של נציבות שירות המדינה ושל לשכת עורכי הדין, עתירות אסירים, ייםמנהל
אין בתי משפט אזרחיים לענייני נישואין ; דתיים סמכות שיפוט בנושאי מעמדם האישי של מאמיניהם

 .בעבורםוגירושין בשביל מאות אלפי האזרחים שבתי הדין הדתיים אינם אופציה חוקית 
 

 משפטהליכי 
 

אולם שימוע  .ומערכת שיפוט עצמאית אוכפת ככלל זכות זו, החוק קובע שלאדם יש זכות למשפט הוגן
 .והוא אינו מתנהל על פי ההליכים המשפטיים, של עצור במעצר מנהלי איננו משפט

 
 .אין שימוש בחבר המושבעים .תוכח אשמתואשר אזרח עצור נחשב חף מפשע עד , פי החוק-על

אלא אם כן בית המשפט מחליט שיש לקיים משפט בדלתיים סגורות כדי , פתוחים לציבורהמשפטים 
או כדי להגן על  ,על זכותו לפרטיות של אחד הצדדים או של עד, על קשרי חוץ, להגן על ביטחון המדינה
המשפטים הביטחוניים או הצבאיים , בכפוף לשיקול דעתו של בית המשפט .קורבנות של עבירות מין

לנאשמים יש זכות ייצוג  .אך לא בפני הציבור הרחב, ים להיות פתוחים בפני משקיפים בלתי תלוייםיכול
כל נאשם חסר אמצעים שעומד להישפט ועלול להיגזר עליו  .והיא מוענקת מבעוד מועד, וייעוץ משפטי

או בבית  כל הנאשמים שהועמדו לדין בבית משפט מחוזי, לפי הממשלה .עונש מאסר זוכה לייצוג משפטי
 .מן המקרים גם בבית משפט השלום 80%-ובכ, המשפט העליון יוצגו על ידי פרקליט

 
למעט כאשר בית )ראיות ל לקבל גישה, להציג עדים מטעמו, זכותו של נאשם לחקור עדים המעידים נגדו

 .ולהגיש ערעור( המשפט מחליט שגישה לראיות עלולה להעמיד בסכנה את ביטחון המדינה



 ISRAEL 7 

 
אך לא , צבאיים מעניקים חלק מהזכויות המנהליות המוענקות בבתי משפט פליליים אזרחיים בתי משפט

של פלסטינים  –הנערכים בכפוף לחוק הצבאי  –התקפים במשפטים  1970-דיני הראיות מ .את כולן
 ,על פי החוק, המשפטים משרד לפי .זהים לדיני הראיות בתיקים פליליים, ואחרים בשטחים הכבושים

במשפטים צבאיים התובעים מציגים תכופות  .באשמה הודאה על ורק אך להתבסס יכולות אינן תהרשעו
, עורך דין עשוי לעזור לנאשם במשפטים מסוג זה .לנאשם או לעורך דינו ותזמינ ןת שאינומסווגראיות 

חינם  עצורים חסרי אמצעים אינם מקבלים אוטומטית ייעוץ משפטי .ושופט עשוי למנות עורך דין לנאשם
כתב  .אך למעשה כמעט כל העצורים קיבלו ייעוץ משפטי אפילו במקרים זוטרים, במשפטים צבאיים

בשנים  .גם בערבית –ואם הנאשם אינו מוותר על זכותו זו , האישום מוקרא בפני הנאשם והקהל בעברית
, רגוםאבל מאחר שלדברי הממשלה לא הוגשו בקשות לת, עברו תורגמו כתבי אישום רבים לערבית

לפחות  .הנוהל במהלך השנה היה לספק תרגום של כתב אישום לערבית רק בעקבות בקשה מפורשת
אלא אם כן הנאשם מוותר על זכותו , בבית דין צבאידיון מתורגמן אחד נוכח לצורך תרגום סימולטני בכל 

 .גבוה לצדקנאשמים יכולים לערער באמצעות בית המשפט הצבאי לערעורים ולעתור לבית המשפט ה .זו
 

 אסירים ועצורים פוליטיים 
 

-לא ארגונים אולם, פוליטיים  כעצורים או כאסירים שהוחזקו ישראלים אזרחים על דיווחים היו לא
 .(נספח ראו) זרים אזרחיםשהיו פוליטיים  טענו שהיו עצורים ממשלתיים

 
 הליכים וסעד במערכת המשפט האזרחית

 
, קיים סעד מנהלי .פוסקת בתביעות פיצויים על הפרות זכויות אדםמערכת משפט עצמאית ונטולת פניות 

לשעבר סגנית היועץ המשפטי , בפברואר שלחה יהודית קארפ 7-ב .וצו בית המשפט נאכף בדרך כלל
מקרים של ביזיון בית המשפט בגין  11תזכיר אל היועץ המשפטי לממשלה יהודה וינשטיין ובו , לממשלה

באוגוסט סיפק היועץ המשפטי  1-ב .ש העליון"משפט ושל פסיקות של ביהמאי מילוי החלטות של בתי 
 .בתי המשפט החלטותלממשלה וינשטיין קווים מנחים למילוי 

 
 בבית או בתכתובת, במשפחה, התערבות שרירותית בפרטיות .ו

 
  .על פרטיותו של אדם ושל ביתו מגןהחוק 

משרד הביטחון , במקרים ביטחוניים; בית המשפטבתיקים פליליים החוק מתיר ציתות לטלפון בכפוף לצו 
 .חייב להנפיק את הצו

 .בכפוף לתקנות חירום מותר לרשויות לפתוח ולהשמיד דברי דואר משיקולים ביטחוניים 
 

לבקש צו בית משפט כדי להשיג מידע אישי מחברות אחרים החוק מאפשר לשוטרים ולחוקרים אזרחיים 
כדי לבדוק את רשומות  .קווי וטלפון סלולרי וספקי שירותי אינטרנט כולל ספקי טלפון, תקשורת פרטיות

לחקור או למנוע , החוקרים צריכים להוכיח שמעשיהם דרושים כדי להציל חיי אדם ,התקשורת הפרטית
 .רכוש בכפוף לחוק לעקלאו , פשע

 
, מוסלמיות, ודיותנפרדות פוסקות בנושאים כגון נישואים וגירושים לקהילות יהדתיים משפט בתי מערכות 

הגם שרובם המכריע של היהודים , יהודים יכולים להתחתן רק בטקס יהודי אורתודוקסי .נוצריות ודרוזיות
, נישואים של חלק מן היהודים הלא אורתודוקסים, נישואים אזרחיים .הישראלים אינם אורתודוקסים

חייבים להיערך מחוץ למדינה כדי  – יהודים-נישואים בטקס לא אורתודוקסי או נישואים בין יהודים ללא
, ל מדי שנה"זוגות נישאים בטקס אזרחי בחו 5,000מעל , "משפחה חדשה" עמותתלפי  .שיהיו חוקיים

גירושים נמצאים בתחום אחריותו של בית  .ואז נרשמים במרשם האוכלוסין של ישראל, לרוב בקפריסין
בכל המקרים שאינם בסמכות השיפוט של ; זוגבתנאי שהוא מכיר ביהדותם של שני בני ה, הדין הרבני
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הממשלה מתירה נישואים קונסולריים כל  .נדונים הגירושים בבית דין לענייני משפחה, בית הדין הדתי
 .עוד שני הצדדים הינם כחסרי השתייכות דתית או משתייכים לקהילה דתית שהמדינה אינה מכירה בה

 
 .שהיא עבדה לפחות שישה חודשים אצל אותו מעסיקבתנאי , החוק אוסר על פיטורי עובדת שהרתה

מי ; אולם החוק מורה גם שעובדת זרה תעזוב את המדינה לא יאוחר משלושה חודשים לאחר שתלד
ש העליון כנגד "ערעור לביהמ מספר עמותותהגישו  2005-ב .שאינה עוזבת מאבדת את מעמדה החוקי

 .נההשנכון לסוף הערעור עדיין תלוי ועומד ; הליך זה
 

לשליטה אורתודוקסית בלעדית של רבנים על היבטים בחייהם התנגדו רבים מהאזרחים היהודים 
אינם נחשבים יהודים , אזרחים שעלו ארצה כיהודים או כבני משפחה של יהודים 310,000-כ .האישיים

ם להתגרש או להיקבר בבתי קברות יהודיי, הם לא יכולים להינשא .בעיני הרבנות האורתודוקסית
המאמינים שישוע הוא המשיח והמחשיבים את עצמם ליהודים  –היהודים המשיחיים  20,000-כ .במדינה

שכן הרבנות האורתודוקסית אינה רואה , סובלים גם הם תכופות מחדירה מסוג זו לחיי הפרט שלהם –
אף על , הדורש מהממשלה להקים בתי קברות אזרחיים לא יושם במלואו 1996-חוק מ .בהם יהודים

 .אזרחיים קברות בתי שמונה קיימיםש
 

כולל פלסטינים ובני זוג לא , ת/ישראלי-לאבת זוג /לבן( של אזרח או תושב)הסמכות להעניק מעמד 
ביולי האריכה הכנסת בשנה נוספת את חוק השבות  27-ב .היא בידי משרד הפנים, יהודים אחרים

ת מהשטחים הכבושים לא רק לקבל אזרחות /בת זוג פלסטיני/האוסר על בן 2003-הזמני מוהאזרחות 
ויותר  25ויותר ובת זוג פלסטינית בת  35בן זוג פלסטיני בן  .אלא גם להתגורר במדינה ,דרך נישואין

טען ( מוסאוא" )בישראל םמוסאוא לזכויות האזרחים הערבימרכז " .רשאים לבקש היתרי ביקור זמניים
הממשלה חוקקה את  .גות הנשואים כבר שנים רבותכולל זו, משפחות 21,000-שהחוק פגע ביותר מ

מחבלים מתאבדים מן השטחים הכבושים שהשיגו שהיו מעורבים בהן התקפות טרור  23החוק בעקבות 
 .זהות ישראלית באמצעות איחוד משפחותתעודת 

 
 :כולל ,כיבוד חירויות האזרח .2סעיף 

 
 חופש הביטוי והעיתונות .א

 
יכולים אנשים  .והממשלה מכבדת ככלל זכויות אלה בפועל, והעיתונותחופש הביטוי מבטיח את החוק 

החוק אוסר על ביטויי שטנה  .להשמיע ביקורת נגד הממשלה במקום ציבורי או פרטי מבלי להיענש
אוסרת להביע תמיכה בארגוני טרור ובארגונים לא  1948-טרור מהמניעת  תופקוד, והסתה לאלימות

 .חוקיים
 

 13במדינה יש  .מאיים היו פעילים והביעו מגוון רב של דעות מבלי שהוגבלואמצעי התקשורת העצ
כל  .כתבי עת וכמה אתרי חדשות באינטרנט 250-למעלה מ, עיתונים שבועיים 90לפחות , עיתונים יומיים

חוקי העיתונות מתקופת המנדט הבריטי דורשים ממשרד  .העיתונים הם בבעלות פרטית ובניהול פרטי
 .בתנאים מסוימים להנפיק רישיון לעיתונים ומאפשרים לשר לסגור עיתוןהפנים 

 
בשפה העברית ובערוץ אחד הישראלית רשות השידור הישראלית שבבעלות המדינה שולטת בטלוויזיה 

בערבית ובשפות , וכן ברדיו קול ישראל המשדר חדשות ותכניות נוספות בעברית, בשפה הערבית
מפקחת על שני ערוצי טלוויזיה מסחרית , שהיא גוף ציבורי, יזיה ולרדיוהרשות השנייה לטלוו .אחרות

 .תחנות רדיו בבעלות פרטית 14ועל פרטית בבעלות 
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ואלה שכן נכנסו נענשו בקנסות , להיכנס לרצועת עזה, כולל עיתונאים, הממשלה אסרה על כל האזרחים
במדינה נדרשים  הזרים הפועליםם עיתונאיהכל  .אף עיתונאי לא נקנס במשך השנהאך , ובצווי הרחקה

 .לקבל רישיון מטעם לשכת העיתונות הממשלתית
 
כל ארגוני התקשורת חייבים להגיש לצנזור הצבאי כל חומר הנוגע לנושאים צבאיים באופיים או לנושאים 

לערער על החלטות הצנזור בפני בית המשפט ניתן  .של תשתיות אסטרטגיות כגון אספקת דלק ומים
למשרד הפנים אין סמכות על הצנזור  .והצנזור לא יכול לערער על החלטת בית משפט, הגבוה לצדק

 .הצבאי
 

לא הטילה במהלך השנה  .ל חייבות לעבור צנזורה ביטחונית"או משודרות בחוהמודפסות חדשות 
וני בי 6-ב .אחרים בגין הפרת תקנות הצנזורה התקשורתאמצעי על הממשלה קנסות על עיתונים או 

במקור ; ש העליון לעבודות שירות את עונשם של העיתונאים חאדר שאהין ומוחמד סרחאן"המיר ביהמ
ש מחוזי חודשיים מאסר בפועל ושישה חודשי מאסר על תנאי בגין הפרת הוראות "הטיל עליהם בימ

במסירת מידע  2009המשטרה האשימה את השניים בינואר  .הצנזור במהלך המתקפה על רצועת עזה
על פי האישומים הם צילמו והעבירו לאיראן בשידור חי את  .מסווג והעברת מידע לאויב בעתות מלחמה

 .ל לכיוון רצועת עזה מחצית השעה לפני שהחלה מתקפת הקרקע"תנועות צה
 

 חופש האינטרנט 
 

 דעתם את בחופשיות להביע הורשו וקבוצות פרטים .על הגישה לאינטרנט לא היו הגבלות ממשלתיות
 וקווי סלולרי טלפון ספקי ביטחון אחר עקבה למטרות שהממשלה אף, ל"בדוא כולל ,האינטרנט באמצעות

מתושבי המדינה היו  63%-דיווח שכהבינלאומי איגוד הטלקומוניקציה . אינטרנט שירות ספקי ואחרי
 .2009-משתמשי אינטרנט ב

 
 חופש אקדמי ואירועי תרבות 

 
 .חופש אקדמי או על חופש באירועים תרבותייםלא היו הגבלות ממשלתיות על 

 
ל קבלה ללימודים של סטודנטים פלסטינים מהשטחים "האוניברסיטאות נדרשות להצדיק בפני צה

לא , 2007-לצו בית המשפט הגבוה לצדק בכתשובה לפי קריטריון ממשלתי מתוקן שהוגש  .הכבושים
, ללמוד לתואר שני באוניברסיטאות ישראליות בכל עתרשאים סטודנטים מהגדה המערבית  70-יותר מ

שנבחרה איננה בתחום שיספק ידע או מיומנויות העלולים הלימודים בתנאי שאין חלופה מעשית ותכנית 
 (.ראו נספח)עזה אינם זכאים להגיש בקשות  סטודנטים מרצועת .לפגוע במדינה

 
 חופש התכנסות והתארגנות שלווה .ב

 
 חופש ההתכנסות

 
 .והממשלה מכבדת ככלל זכות זו בפועל, מתיר חופש התכנסותהחוק 

 
ראח שבמזרח ירושלים במחאה על יישום 'גשייח במהלך השנה התקיימו מדי שבוע הפגנות בשכונת 

ל "כולל מנכ, פעילים 17בינואר עצרה המשטרה  15-ב .החלטות בית המשפט בנוגע לבעלות על נכסים
יומיים לאחר מכן הורה  .להפגנה ללא רישיוןבשעה שהפגינו , לעדהאגודה לזכויות האזרח בישראל חגי א

 .להפגנות לדרוש רישיון ש המחוזי בירושלים לשחרר את המפגינים ופסק שהמשטרה לא צריכה"ביהמ
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 17-ב .המשטרה רשאית להחליט שהפגנה איננה חוקית ולפזר את המפגינים מתוך דאגה לשלום הציבור
אביב לסטודנטים לקיים הפגנה שקטה במחאה על הצעת החוק להעניק פשרה משטרת תל יבנובמבר א

 ,אולם לאחר שהמפגינים השתמשו ברימוני עשן וניסו לשבש את התנועה, מלגות לתלמידי ישיבה בלבד
 שבה, להתנגשות אלימה בין הסטודנטים לשוטרים הדבר הוביל .היא הודיעה שהעצרת אינה חוקית

 .סטודנטים 12נפצעו 
 

עדאלה והארגון הערבי לזכויות אדם על התנהלותה  עמותתש בתלונת "ה נמשכה חקירת מחבסוף השנ
בכפר הערבי , 2008-ישראלים ב-מפגינים ערבים 15,000של המשטרה במהלך ההתנגשויות עם 

בנוגע לאחראים לאלימות בהפגנות  תנשמעו טענות סותרו .יהודייישוב שכיום הוא  ,לשעבר סאפוריה
 וידיאו פרסמה קטעי עדאלה .שציינו את יום השנה להקמת מדינת ישראל( בערבית, האסון" )נכבה"ה

 מהמפגינים חלק של םהובפני םבראש בועטים או מפגינים מכים שוטרים, הדיווחים לפי, שבהם נראו
השוטרים כמה תקפו , ממשלתיים-לאהארגונים הלפי דיווחי העיתונים ו. הארץ על כפותים שישבו בשעה

 .ומחקו חומר מצולםובחלק מהמקרים החרימו מצלמות , CNNכולל כתב , עיתונאים מקומיים וזרים
 

 חופש ההתאגדות
 

 .והממשלה מכבדת ככלל זכות זו בפועל, החוק מתיר את זכות התאגדות
 

 מהעמותותחלק  .אגרה שנתית ובתשלוםולשלם חייבות ברישום  עמותות ,1980בכפוף לחוק העמותות 
 703)שקלים מיליארד  2.5-מימון זה מסתכם ב, לפי נתוני הממשלה .למימון ממשרדי הממשלהזכאיות 

במימון הממשלה לארגונים לא ממשלתיים ניתנה העדפה ברורה לארגונים  .בקירוב בשנה( מיליון דולר
 ".יהודיות ויות מסורת ודתפעיל"בעיקר ארגונים המקדמים , לא ממשלתיים יהודיים

 
 חופש דת .ג

 
 באתר International Religious Freedom Report 2010 בחופש דת ראו מפורט לדיון

www.state.gov/g/drl/irf/rpt. 
 

 הגנה על פליטים ואנשים חסרי מדינה, עקורים בתוך המדינה, חופש תנועה .ד
 

והממשלה כיבדה נושאים  –ושיבה למולדת הגירה , ל"נסיעות לחו, החוק מאפשר חופש תנועה במדינה
 ם"האו של העליון הנציב משרד עם פעולה שיתפה הממשלה (.ראו נספח)אלה בפועל בנוגע לאזרחים 

 מקלט למבקשי ,לפליטים והגנה סיוע במתן אחרים הומניטאריים וארגונים (UNHCR) פליטים לענייני
  .התייחסות הדורשים אחרים ולאנשים

 
להם מחויבות לצבא ולא הגבלות שלא הייתה בתנאי , ל ולהגר"אזרחים היו ככלל חופשיים לנסוע לחו

אף אזרח , בנוסף .את המדינה משיקולים ביטחונייםלצאת הממשלה עשויה לאסור על אזרחים  .מנהליות
י כל אזרח .אינו מורשה לנסוע למדינה שרשמית היא במצב מלחמה עם המדינה בלי היתר מהממשלה

האזור המוגדר בהסדר הביניים כאזור שבו ) Aישראל נדרשו להציג היתר מיוחד כדי להיכנס לאזור 
אם כי הממשלה התירה לאזרחים , (האחריות האזרחית והביטחונית מוטלת על הרשות הפלסטינית

אזרחים ערביים התלוננו בקביעות על יחס מפלה ומשפיל של  .ערביים כניסה מוגבלת ללא היתרים
ש העליון בעתירה "עד סוף השנה טרם התקבלה החלטת ביהמ .יות הביטחון בשדה התעופהרשו

על בסיס אתני " אפיון בטחוני"לועדאלה בנוגע  האגודה לזכויות האזרח בישראל 2007-שהגישו ב
שנקבע לדצמבר בעניין הניתוח המשפטי ההשוואתי של הממשלה הדיון בית המשפט דחה את  .לכאורה

 .הביטחוני שלההבידוק בנוגע לשיטות 
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 .והממשלה מכבדת איסור זה בפועל, החוק אוסר על הגליה כפויה של אזרחים
 

 הגנה על פליטים
 

בכל הנוגע למעמדם של פליטים ופרוטוקול האמנה  1951חוק ליישום אמנת הפליט  חוקקההממשלה לא 
-התקנות החדשות למבקשי מקלט שפורסמו ב מתחו ביקורת על ממשלתיים-ארגונים לא .1967משנת 

המסמיכות את ; הדורשות ממבקשי המקלט להגיש תביעות בתוך שנה מכניסתם ארצה, בדצמבר 13
בכמה הליכים , המונעות; משרד הפנים לדחות מבקשי מקלט בלי אפשרות ערעור כבר בשלב הרישום

הממשלה  .רות תהליך ערעור עצמאיוהנעד; קבלת מקלט במדינה" אזרחים של מדינת אויב"מ, מזורזים
וגרמה לירידה , אנשים מיד לאחר שדחתה את בקשתם להעניק להם מעמד של פליטיםמספר עצרה 

 .מספר סידורים רשמיים ולא רשמיים מספקים הגנה לחלק ממבקשי המקלט .בהגשת בקשות חדשות
 
רשות ההגירה ומעברי הגבול של משרד הפנים מיישמת את מדיניות הממשלה ויש לה סמכות על נתינים 

כולל , הרשות מאחדת את כל הגופים הרלבנטיים המטפלים בענייני הגירה .אוכלוסיןזרים ועל נושאי 
את הליך ( RCHNU)ם לפליטים "לקחה על עצמה הממשלה מנציבות האו 2009ביולי  .מבקשי מקלט

טענו מקומיות  עמותותאולם ; הרישום וקבלת ההחלטות בנוגע למעמד הפליטים של כל מבקשי המקלט
לפי  .לפגם בתקנות ובהליכים החדשים של הרישום ובהחלטה בדבר מעמדם של מבקשי המקלט

הממשלה לספק למבקשי מקלט לא דאגה , הקליניקה המשפטית לזכויות פליטים באוניברסיטת תל אביב
בעקבות ערעורה של הקליניקה  .לא הסברים על החלטותיהאף הראיונות שלהם ותמלילי  העתקים של

מבקשי מקלט לראיונות בלוויית יתייצבו ש העליון צו זמני שלפיו "הוציא ביהמ ,המשפטית לזכויות פליטים
ורוב מבקשי המקלט לא יכלו  ,ייעוץ משפטימהם  הוסיפה למנועהממשלה אולם , נציגים משפטיים

 .בדיוניםות לעצמם ייעוץ משפטי להרש
 

חוץ וההמשפטים , הפנים יממשרד –המורכב מארבעה חברים ( CGSN)הגוף הלאומי להענקת סטטוס 
בין השנים  .לאישורו הסופי של שר הפנים שולח את המלצתוהוא  .של בקשות המקלט ןאמון על עיבוד –

מקרים ונתן המלצות חיוביות  3,211על פי הדיווחים הגוף הלאומי להענקת סטטוס סקר  2009-2008
הגוף הלאומי להענקת בישיבות באופן לא רשמי השתתפה ם לפליטים "נציבות האו .מהםבשלושה 

 .סטטוס
 

לשלושה חודשים למבקשי מקלט הממתינים להחלטת " שחרור מותנה"הממשלה הנפיקה אשרות של 
על פי תנאי  .יתראים שמעמדם כמבקשי מקלט לא נבחןארללסודנים וכן והגוף הלאומי להענקת סטטוס 

, זכות לעבוד ואין לו זכויות לתנאים סוציאליים כגון ביטוח רפואי או עזרה בדיורבה אין למחזיק , האשרה
 שהם –הממשלה נתנה ככלל לאריתראים ולסודנים  .פשרה ככלל לפליטים לעבודיאך בפועל הממשלה א

והיא לא , עם מעמד של גירוש דחוי והגנה זמנית שחרור מותנהתנאי אשרות  –רוב מבקשי המקלט 
מבקשי מקלט אחרים או בני  .פשרה להם לעבור תהליך לקביעת מעמדם כפליטיםידרשה מהם ולא א

לאומים אחרים צריכים להתייצב בפני היחידה למעמד הפליט של משרד הפנים לצורך החלטה בדבר 
 .מעמדם כפליטים

 
על גבי אשרות " זו לא אשרת עבודה"רד הפנים הליך חדש והחל לסמן בנובמבר החיל מש 17-ב
בעקבות  .ההליך החדש גרם לפיטורי רבים ממבקשי המקלט, עמותותלדברי  ".השחרור המותנה"

הגישה באוגוסט הקליניקה המשפטית לזכויות פליטים עתירה , החלטת ממשלה לאכוף איסור העסקה
כויות אדם בדרישה מהממשלה להבהיר את זכותם לעבוד של ש העליון בשם שמונה ארגוני ז"לביהמ

 .תיק זה עדיין תלוי ועומד בסוף השנה .גירוש דחוימבקשי מקלט ושל אנשים המקבלים מעמד של 
 

הגוף הלאומי להענקת או ממשרד הפנים והוכרו על ידי  ם לפליטים"נציבות האופליטים שקיבלו המלצה מ
מבקשי מקלט בשלב  .ומעמדם נבדק לאחר שנה, לשישה חודשיםקיבלו אשרות מתחדשות , סטטוס
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 ,בזכות המכתב שקיבלולגירושם אבל לא היה חשש למעצרם או , הגשת בקשה לא קיבלו אשרה כזאת
 .שהודיע להם על דחיית בקשתם

 
 2009-הקליניקה המשפטית לזכויות פליטים עתרה ב .אין כל אפשרות משפטית לפליט להפוך לאזרח

שנים במדינה  10-משפט לעניינים מנהליים בירושלים בשם פליט אתיופי השוהה למעלה מהלבית 
מדינות חייבות לאפשר את , 1951העותרים טענו שבכפוף לאמנת הפליט  .במעמד של פליט מוכר

 .תיק זה עדיין תלוי ועומד בסוף השנה .התאזרחותם של פליטים
 

 להם שיתירו מסמכים לקבלת שיירשמו כדי, מקלט מבקשי למען בלוד סניף החוץ משרד פתח 2009-ב

שרבים  הדיווח עמותת מוקד הסיוע לעובדים זרים .להיעצר עלולים הם שבלעדיה חוקית תושבות

על סירוב לחדש להם , על חוסר יעילות, מהפליטים וממבקשי המקלט התלוננו על הפליה בטיפול

 .האחרונה הם הבחינו בשיפור מסוים אך בשנה, מסמכים ועל מסמכים שהלכו לאיבוד במשרד בלוד

 או חייהם שבהן למדינות פליטים של השבתם או גירושם נגד מסוימת הגנה בפועל סיפקה הממשלה

 .פוליטיות דעות או מסוימת חברתית בקבוצה חברות, לאום, דת, גזע על רקע בסכנה נמצאים חירותם

 מבקשי להחזיר מסוכן לא אם, 2007-ב אליו שהופנתה בשאלה העליון ש"ביהמ פסק לא השנה סוף עד

ם "נציבות האו ושל ובינלאומיים מקומיים ממשלתיים-ארגונים לא של חששם נמשך .למצרים מקלט

 בגין, למצרים מקלט מבקשי כמה של" חמות החזרות" או" מתואמות החזרות" של הנוהל מן לפליטים

 והגנה מקלט לבקש זכותם הפרת תוך שלהם המקור למדינות מכן לאחר הוחזרו אנשים שאותם דיווחים

 אדם בני 136 למצרים מזורז בהליך החזירה היא באוקטובר 10 עד ,הממשלה לדברי .שכזו החזרה מפני

 גבול את שחצו לאחר למצרים שהוחזרו אדם בני 517לעומת  ירידההיזו .למדינה ונכנסו הגבול את שחצו

 חייל של עדותו את העליון ש"לביהמ בעתירתו הגיש מוקד הסיוע לעובדים זרים. 2008-2009-ב המדינה

 על אף, העדות לפי .מצרים בגבול עד היה שלהם" חמות החזרות" של לכאורה מקרים שתיאר ל"צה

 ברמה הבנה הושגה, מצרים לשטח שהוחזרו מקלט מבקשי לקבל רשמי באופן סירבו םימצרי שפקידים

 לאחר מיד או הגבול על שנתפסו אנשים יקבלו המצרים ולפיה הגבול צדי משני הגורמים בין מקומיתה

, מצרים-טענו שסידורים אלה היו סידורים זמניים מותנים בין מפקדים בגבול ישראל עמותות .אותו שחצו

 .ולא מדיניות אחידה

 אבל, עיראק כגון, מלחמה במצב תהיא נמצאות שרשמית ממדינות לאנשים מקלט העניקה לא הממשלה

 קיבלו, "אויב מדינת"מ הגיעו שהם אף, סודנים .אותם שתקבל שלישית מדינה למצוא ניסתה היא לדבריה

דאגה להשבה מרצון לסודן  בסיוע עמותותבדצמבר הממשלה  13-ב .מותנה שחרור של אשרות בפועל

 .פליטים שהתגוררו במדינה 150של 

 דלת לעבר בוער צמיגאלמוני  השליך, בדצמבר 18-ב .לאלימות מטרות שימשו מקלט ומבקשי פליטים

 דרך להימלט הצליחו םיהסודני הפליטים .הדירה את והצית באשדוד סודנים פליטים חמישה של דירתם

 שהם טענו מקומיים חנויות ובעלי תושבים .עשן שאיפת נגד טיפולנזקקו ל והם, פרצו שאותו מוברח חלון

 .והיא עדיין נמשכה בסוף השנה, בחקירהמשטרת אשדוד פתחה  .מסודן פליטים היותם רקע על הותקפו

 בנות שלוש קשות אביב בתל התקווה משכונת עשרה בני 20 של קבוצההיכתה , בדצמבר 18-ב כן כמו

 .לנקמההקורבנות לא הגישו תלונה למשטרה לכאורה מחשש  .מאפריקה מקלט מבקשי של 16גיל ב

 הכנסת חבר .השנה במהלך גברו מקלטה מבקשי נגד האזרחים והפגנות ממשל פקידי של הרטוריקה גם

 מקלט מבקשי יוחזקו שבה" מסתננים" של עיר להקמת קרא שבו מכתב במרס 22-ב רסםיפ כץ יעקב
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 ישי אלי הפנים שר קרא ביולי 19-ב .המדינה את" להרוס" עלולים" המסתננים" שנים 10 שבתוך וקבע

 2-ב ."ישראל מדינת על קיומי איום זהו" ,וקבע המדינה מדרום המגיעים" מסתננים לחסום" ל"צה לחיילי

 של לקיומה ממשית סכנה מהווים הדרומי בגבול מסתננים"ש נאמן יעקב המשפטים שר פסק בספטמבר

 אילת עיריית ראש קרא ביולי ."אפשרית דרך בכל זו בתופעה להילחם צריכה וישראל, ישראל מדינת

 פחד של אווירה יצרה, העיר על שהשתלטה הגדולה" המסתננים" קהילת נגד להפגין העיר לתושבי

קראו במסע הבחירות שלהם , באוקטובר, מועמדים בבחירות לעיריית אילת .ן"הנדל ערך את והורידה

 .לפעול נגד מבקשי המקלט

נותרו  אלה מאנשים חלקו, במחלוקת שנויה שלאומיותם לאנשים זמני מעמד העניקה לא הממשלה

 הממשלה החזיקה השנה בסוף, ס"ושב מוקד הסיוע לעובדים זרים לדברי .השנה במהלך במעצר ממושך

, עמותות לדברי, בנוסף .לישראל הכניסה חוק הפרת תוך יום 60 מעל מקלט מבקשי 1,000-ב לפחות

. בד באוהלי הוחזקו שם ,"סהרונים" כלא לא אותם והעבירו וילדים נשים 200 מעל הרשויות עצרו

 .לפי דברי העמותות, בלתי מספק רפואי וטיפול מוגבלים חינוך שירותי לילדים סיפקו המעצר בתקופת

אך , שנעצרו והפליטים המקלט מבקשי אל מלאה גישה ם לפליטים"נציבות האול אמנם פשרויא הרשויות

מוקד הסיוע  שהגיש עתירה בעקבות" סהרונים" לכלא עמותות של גישתן את הגבילוגם  רשויות ןאות

 מוקד הסיוע .אנושי-תת הוא ס"משב מקבלים שהאסירים שהטיפול בטענה 2008-ב לעובדים זרים

 ש"ביהמ הורה אחדות בהחלטות .המעצרים מן כמה של החוקיות על ערערו פרטית דין עורכי וחברת

 .הממושכת החזקתם על ביקורת מתיחת תוך בספק מוטלת שלאומיותם מקלט מבקשי לשחרר המחוזי

 של לעיכובם בנוגע עתירות 17 המחוזי ש"לביהמ הוגשו, "הארץ" בעיתון באוגוסט 13-מ דיווח פי על

ציינה שהמדינה איננה דואגת להליך הולם  ם לפליטים"נציבות האו .שוחררו המקלט מבקשי וכל, פליטים

נותרים בכלא פרקי זמן בספק ורבים מאלה שלאומיותם מוטלת , להגשת עתירות למבקשי מקלט

 .מהי מדינת האם שלהםבוודאות אם משרד הפנים אינו מצליח לקבוע , ממושכים

 הארגון אל הוריות-וחד הרות מקלט מבקשות נשים עשרות הופנו, אפריקנים פליטים לקידום המרכז לפי

 רקע ועל מינית לאלימות קורבן נפלו מהן שרבות אף .במדינה הכלא מבתי שחרורן עם הרשויות בידי

 ביטוח הממשלה סיפקה לא, כופר לקבל וכדי כפייה לעבודות לכאורה הוחזקו אף ואחדות בסיני מגדרי

 רופאים פי על זאת, אלה לנשים טראומטי פוסט ייעוץ לא וגם לידה לאחר או היריון, בריאות שירותי של

אדם בני הרשויות שלחו במהלך השנה חלק מהנשים שנפלו קורבן לסחר ב .ישראל – אדם לזכויות

 .אדםבני אבל רבות מן האחרות לא זוהו נכונה בכלא כמי שנפלו קורבן לסחר ב, ממשלתיים למקלטים

 במדינה ששהו לקטינים בריאות שירותי סופקו( דולרים 52) שקלים 185 שלחודשי תשלום  תמורת

 חלים אינם אלה שירותים .ממלכתי בריאות ביטוח חוק פי על מבוטחים היו ולא ברציפות חודשים שישה

 – אדם לזכויות רופאים .הפלסטיניים השטחים תושבי להורים ילדים על או קודמות בריאות בעיות על

 לקנות הצליחו, חוקיים תושבים אינם אשר, ילדים שלהם מהמשפחות ששליש העריכו( RHP-I) ישראל

ט עובדים זרים ומבקשי מקל 16אולם , החוק אמנם דואג לטיפול רפואי דחוף לכל תושב .רפואי ביטוח

משום שלא היה  [כך במקור]לספטמבר  2009טענו שנמנע מהם לכאורה טיפול רפואי דחוף בין ספטמבר 

 .להם ביטוח בריאות והם לא היו מסוגלים לשלם את התשלום הנדרש

האוכלוסין במירשם בלי קשר למעמדו , הממשלה אמורה על פי חוק להעניק חינוך לכל ילד החי במדינה
אמצעי התקשורת ציטטו מקרים שבהם ילדים של מבקשי של ו של עמותותדוחות  .של משרד הפנים

מקלט לא שולבו לכאורה במערכת החינוך של המדינה בעקבות החלטות של בתי ספר מקומיים ושל 
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ילדים של מבקשי מקלט באילת לא שולבו , מוקד הסיוע לעובדים זריםעל פי , למשל .תייםממשל םדייפק
 .לך השנהבמערכת החינוך המקומית במה

 
 זכות האזרח להחליף ממשלה :כיבוד זכויות פוליטיות .3סעיף 

 
ואזרחים מנצלים זכות זו בפועל , החוק מעניק לאזרחים את הזכות להחליף את ממשלתם בדרכי שלום

 .חופשיות והוגנות על סמך זכות ההצבעה האוניברסאלי, באמצעות בחירות תקופתיות
 

 בחירות והשתתפות פוליטית
 

כולל , מפלגות קטנות יחסית .מפלגתית פעילה-המדינה היא דמוקרטיה פרלמנטרית עם מערכת רב
החוק דורש  .זוכות דרך שגרה במושבים בכנסת, הם בעיקר ערבים ישראליםשתומכיהן מפלגות 

 הממשלה ראש התפטר ,2008-ב .אחוזים מכלל המצביעים כדי לזכות במושב בכנסת 2ממפלגה להשיג 
מפלגת קדימה לאחר שראש  .קדימה במפלגת אחרי שוויתר על התמודדות בפריימריז טאולמר אהוד

אולמרט לכהן בתפקיד ראש ממשלה זמני עד שהוקמה המשיך , ציפי לבני לא הצליחה להקים ממשלה
לאחר משא , 2009במרס  .שנחשבו לבחירות חופשיות והוגנות, 2009ממשלה לאחר בחירות פברואר 

 .בנימין נתניהו לראש ממשלה בקואליציה בראשות הליכודהפך , ומתן ממושך
 
חוק יסוד אוסר על מועמדות של מפלגה או פרט שאינם מכירים בקיומה של מדינת ישראל כמדינת העם 

פועלות המפלגות בלי  ,למעט זאת .לגזענות יםאו המסית, היהודי או באופייה הדמוקרטי של המדינה
החלטה של ועדת הבחירות על פיה ש העליון "הפך ביהמ 2009ואר בינ .הגבלה ובלי התערבות חיצונית

ל "תע-מ"את רע, המרכזית למנוע את השתתפותן של שתי מפלגות פוליטיות ערביות היושבות בכנסת
 .לצאת בעימות מזוין נגדהוקריאתן על רקע אי הכרתן במדינה  2009בבחירות פברואר , ד"ואת בל

 
אך לא , נשים 2החברים היו  30בממשלה בת  .הכנסת חברי בין ערבים 14-נשים ו 23 היו השנה בסוף

, השופטים בבית המשפט העליון היו נשים 15חמישה מבין  .ות שריםישלוש נשים היו סגנ ;היו ערבים
 .דהעליון ישב ערבי אח ש"בביהמ .כולל נשיאת בית המשפט העליון

 
 

 שחיתות של גורמים רשמיים ושקיפות בממשלה .4סעיף 
 

 .והממשלה מיישמת את החוק באופן יעיל, החוק מטיל עונשים פליליים על שחיתות של גורמים רשמיים
אמצעי  .בעיה היווה לא פטור מעונשאולם , שחיתות של גורמים רשמיים על דיווחים היו השנה במהלך

היועץ המשפטי , מבקר המדינה, משטרת ישראל .שחיתותמקרי דיווחו דרך שגרה על  התקשורת
פקידים בכירים נדרשו  .בשחיתות של גורמים רשמייםהל המאבק ממשלה והחשב הכללי היו ממונים ל

 .להגיש הצהרות הון
 

הממשלה חקרה ותבעה במהלך השנה כמה דמויות פוליטיות בכירות בגין התנהגות בלתי הולמת 
 .לכאורה

 
שקר במקרה  במתן עדות, לשעבר שר המשפטים, כ צחי הנגבי"את חהבית המשפט הרשיע ביולי  13-ב

והוא , "שפלות מוסרית"השקר העידה על שעדות בנובמבר פסקו השופטים  .הנוגע למינויים פוליטיים
 (.דולרים 2,813שקלים  10,000של כמו כן הוטל עליו קנס ; נאלץ על כן לפרוש לאלתר מהכנסת

 
בר שחיתות בהליכי ל האמור לחקור האשמות בד"בספטמבר מינה שר הביטחון נציב תלונות של צה

 ".מסמך גלנט"המוכר בציבור כפרשיית , ל"המינויים בצה



 ISRAEL 15 

 
משה קצב באונס ובשיבוש נשיא המדינה לשעבר ש המחוזי בתל אביב את "בדצמבר הרשיע ביהמ 30-ב

 .2006-וכמו כן בתקיפה מינית ובהטרדה מינית של שלוש עובדות משרדי ממשלה ב, הליכי חקירה
 

על סמך , המשטרה להעמיד לדין את שר החוץ אביגדור ליברמן בגין הפרת אמוניםבמאי המליצה  24-ב
בסוף השנה טרם החליט  .עדות שלפיה הוא קיבל מידע מסווג בנוגע לחקירת שחיתות המתבצעת נגדו

המליצה המשטרה ליועץ המשפטי  2009באוגוסט  .היועץ המשפטי לממשלה אם להגיש כתב אישום
שיבוש הליכי חקירה ואישומים , הלבנת כספים, ם נגד ליברמן בגין שחיתותשוילממשלה להגיש כתב א

 .סוף השנהנכון לקיבל החלטה בנידון טרם היועץ המשפטי לממשלה  .נוספים
 

ירושלים לשעבר אורי לופוליאנסקי בחשד לקבלת שוחד העיר באפריל עצרה המשטרה את ראש  14-ב
באוגוסט המליצה המשטרה להאשים אותו וכן רשימת  23-ב (.דולרים 844,000)שקלים מיליון  3בסך 

 .אנשים נוספים בתיווך לשוחד ובקבלת שוחד ובהפרת אמונים בנוגע למיזם הבנייה הולילנד בירושלים
העיר ראש הממשלה לשעבר אהוד אולמרט על קבלת שוחד בתקופת כהונתו כראש  ברשימה הופיעו

נהל מקרקעי ימראש ; דנקנר על קבלת שוחד ועל עבירות מסדני  ועליםהפק ר דירקטוריון בנ"יו; ירושלים
, סגן ראש העיר לשעבר יהושע פולק על שוחד; ישראל לשעבר יעקב אפרתי על מרמה והפרת אמונים

ומנהלת הלשכה ; רני'היזם של הולילנד הילל צ; הלבנת כספים ועבירות מס, הפרת אמונים, מרמה
רם החליטו פרקליטי המדינה אם להגיש כתבי אישום על בסוף השנה ט .לשעבר של אולמרט שולה זקן

 .פי המלצת המשטרה
 

שום נגד ראש הממשלה לשעבר ימזוז כתב אמני הגיש היועץ המשפטי לממשלה  2009באוגוסט 
זיוף מסמכי תאגיד , אולמרט יחד עם מנהלת הלשכה זקן בשלושה אישומים הנוגעים להפרת אמונים

גם אולמרט וגם  .מזוז את אולמרט בהעלמת מס ואת זקן בהאזנות סתרכמו כן האשים  .ומעשי מרמה
בסוף השנה הושלמה החקירה בנוגע למינויים הפוליטיים של אולמרט והודעות  .זקן כפרו בכל האישומים

, שישה אנשים נוספים הואשמו בהאשמות דומות .לדיוןאבל טרם נקבע מועד , נשלחו לכל החשודים
 .שלושה פקידים מרשות המסים ושני אנשי עסקים, קי מצא'לשעבר גרשות המסים ראש ביניהם 

 
גופים ממשלתיים רבים לא  .1998-באפקטיביות את חוק חופש המידע שלה מ יישמההממשלה לא 

דוח מבקר  .רסמו דוחות שנתייםיואחרים לא פ, כנדרש, חשפו בפני הציבור את תקנות הפנים שלהם
פשרו לציבור לעיין בהנחיות או ימהרשויות הממשלתיות לא אמצא שכמחצית  2008המדינה לשנת 

 .בהליכים המנהליים שלהם לבקשת מידע או שירות
 

שדרשה , לחופש מידע 2005-מהאגודה לזכויות האזרח בישראל ץ את עתירת "בגדחה בינואר  13-ב
 האגודהאולם בית המשפט פסק ש .גישה לארכיונים לא מסווגים של משרדי ממשלהמהממשלה לאפשר 

 .בעקבות העתירהשכן התברר לו שהממשלה תיקנה בינתיים את מדיניותה , משפטההוצאות תפוצה ב
של חומרי ההתיישנות את תקופת  וקיצרש ,באוגוסט פרסמה הממשלה את התקנות החדשות לארכיונים

 .את זמינותם לציבורוהבטיחו ארכיון 
 

ולא ממשלתיות הנוגעות להפרות לכאורה עמדת הממשלה בעניין חקירות בינלאומיות  .5סעיף 
 של זכויות אדם

 
כשהם חוקרים ממשלתית מספר רב של ארגוני זכויות אדם מקומיים ובינלאומיים פעלו ללא הגבלה 

זכויות אדם לעתור ישירות  על ארגוני .ומפרסמים את ממצאיהם על מקרים הנוגעים לזכויות אדם
 .יחידיםבמקרים ש העליון "והם יכולים לעתור לביהמ, ש העליון בכל הנוגע למדיניות הממשלה"לביהמ

כולל ארגונים , ארגונים לא ממשלתיים מקומייםו ;תפו פעולה ברמות אלו ואחרותיגורמים ממשלתיים ש
ארגון רופאים למען , עדאלה, מוסאוא, כמו האגודה לזכויות האזרח בישראל, שיחסם לממשלה ביקורתי
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יחידה  .הצעות חוקבכנסת בדבר בדיונים הוזמנו דרך קבע להשתתף , ואחריםגישה ,ישראל -זכויות אדם 
הממשלה הגיבה  .במשרד החוץ שמרה על קשר עם ארגונים לא ממשלתיים בינלאומיים ומקומיים

 .בפומבי על כל ביקורת שלא הייתה מבוססת לדעתה
 

נציב תלונות הציבור חוקר תלונות  .מדינה שימש גם כנציב תלונות הציבור בנושאי זכויות אדםמבקר ה
חברות , רשויות מקומיות, כולל משרדי ממשלה, רת מבקר המדינהוקינגד גופים רשמיים הכפופים לב

 נציב התלונות רשאי להשתמש בכל אמצעי חקירה .תאגידים ממשלתיים ועובדיהם, ומוסדות של המדינה
 .וביכולתו להורות לכל אדם או גוף לסייע בחקירה, רלוונטי

 
את כניסתם לארץ של הנתינים הזרים הקשורים  2002-במהלך השנה מנע משרד הפנים על סמך צו מ

הממשלה הצהירה  (.ראו נספח)ממשלתיים פלסטיניים לזכויות אדם ולארגוני הזדהות -לארגונים לא
שאליהם היו  העמותותולא על פי הפעילויות או המצעים של  ,נעשה על בסיס אינדיבידואלישהדבר 
 .מסונפים

 
לזכויות אדם דוח של ועדת בדיקה שהאשים את כוחות הביטחון ם "פירסמה מועצת האובספטמבר  22-ב

 ארגוןבהוצאה להורג מיידית ובלתי חוקית של שישה מתוך תשעת הנוסעים שנהרגו בצי הספינות של 
משרד ראש הממשלה נתניהו התייחס בביטול לדוח בטענה  .שהפליג לרצועת עזה ממשלתי-לא טורקי
במאי במסקנה שהשימוש באש  31ל באירועי "ביולי הסתיימה חקירת צה 12-ב ".מסולף"ו" מוטה"שהוא 

אולם נשמעה ביקורת על כשלים ארגוניים ומודיעיניים שבגינם הכוחות לא היו מוכנים , חיה היה מוצדק
ביוני כוועדת  14-י הממשלה ב"שמונתה ע, ועדת טירקל .חלק מנוסעי הספינותשגילו ות לרמת האלימ

חוקי ונאכף על פי חוקים היה הגיעה למסקנה שהסגר , חקירה ציבורית עצמאית עם משקיפים בינלאומיים
 .היא לא מצאה שום מקרה של שימוש מופרז בכוח; בינלאומיים

 
ם ביקורת על הממשלה על כך שלא גיבשה אסטרטגיה "האוקרן הילדים של מתחה בנובמבר  22-ב

מקיפה להגנה על זכויות ילדים ועל שלא כללה את הגדה המערבית ואת רצועת עזה ביישום אמנת 
 .ם בנושא זכויות הילד"האו

 
כולל , ועמותותלביקורת מצד ארגונים בינלאומיים כתגובה הממשלה הכניסה כמה שינויים במדיניותה 

, ל"בעקבות חקירות צה .בנוגע לשמירה על זכויות אדם במבצע עופרת יצוקה, ם"ן של האודוח גולדסטו
צירוף קצינים מיוחדים לעניינים ; כללו השינויים הגבלות חדשות על השימוש בזרחן לבן באזורים עירוניים

; יההומניטריים לחטיבות ולגדודים של הלוחמים שיתמקדו במזעור המצוקה ומספר האבידות באוכלוסי
טיפול רפואי ונגישות לגופים , נתיבי פינוי, המבטיחים תכנון אזורי מקלט לאזרחים בכתב הליכים חדשים

 .וקווי מדיניות חדשים בכתב בנוגע להרס רכוש פרטי ותשתיות אזרחיות; הומניטאריים
 

העסקתם במהלך השנה יזמה הממשלה כמה תכניות לעידוד הפיתוח הכלכלי בישובים ערביים ולעידוד 
הכלכלי  םלפיתוח( מיליון דולר 219)שקלים מיליון  778במרס הקציבה הממשלה  21-ב .של בני מיעוטים

עידוד הבנייה למגורים ושיפור הביטחון , שיפור התחבורה, ישובים ערביים לצורך עידוד ההעסקה 13של 
 .ואכיפת החוק

 
 התנכלות חברתית וסחר בבני אדם, הפליה .6סעיף 

 
 והממשלה, מוגבלות או גיל, דעות פוליטיות, מצב משפחתי, מגדר, להפלות על בסיס גזע החוק אוסר

 .יעיל אלה באופן איסורים אכפה
 

 נשים
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החוק מכפיל את  .שנות מאסר 16היא עבירה בת עונשין של עד , כולל אונס במסגרת הנישואים, אונס
מקרים שנפתחו עד  727הממשלה דיווחה על  .העונש אם העבריין תוקף או אונס קרובת משפחה

 .הממשלה אכפה באופן יעיל במהלך השנה את חוקי האינוס .אוקטובר בעקבות תלונות על אונס
 

ראו )אונס סעיפי ש המחוזי בתל אביב את הנשיא לשעבר משה קצב בשני "בדצמבר הרשיע ביהמ 30-ב
 (.4סעיף 

 
בבקשות הסיוע במחצית  13%קורבנות של הטרדה מינית דיווחו על עלייה של ב םתומכיארגונים ה

 4,250דיווחים הקיבלו על פי  הארגונים. 2009-מקבילה בהבהשוואה לתקופה , הראשונה של השנה
ושני שלישים , מן הפונות אמרו שהן נפלו קורבן לאונס או לניסיון לאונס 40%-למעלה מ .בקשות לסיוע

אבל אלימות , אוסר על אלימות נגד נשים החוק. שנה 18מינית טרם מלאו להן  אמרו שהן הותקפו
. תלונות למשטרה על אלימות במשפחה 11,123ספטמבר הגישו נשים עד ל .במשפחה היוותה בעיה

 340, הועברו למשרד פרקליט המדינה 4,364, מתוכן עדיין נמצאו בשלב חקירה 2,688בסוף השנה 
 .נסגרו 3,741-והתבררו בבתי משפט 

 
המשטרה מפעילה מוקד  .ארצי לאלימות במשפחה קו ומפעיל מוכות לנשים מקלט מספק הרווחה משרד

סיוע משפטי , התערבות במשבר, ארגוני נשים מספקים ייעוץ .טלפוני לקורבנות המבקשות להתלונן
 .ומקלטים

 
ש העליון בדרישה שמשרד "עתרו לביהמ ישראל -רופאים למען זכויות אדם יאן ויכ הפמיניסטיהארגון 

תיק  .הבריאות יעניק טיפול רפואי לנשים מוכות החיות במקלטים ולכאלה שאין להן מעמד חוקי במדינה
 .השנהנכון לסוף זה היה עדיין תלוי ועומד 

 
באוקטובר עצרה  20-ב .אירעו כמה מקרים של רצח על רקע כבוד המשפחה ישראלית-בקהילה הערבית

את רמאדן וחאלד מוסראתי בחשד למעורבות בארבעה מקרי רצח על רקע כבוד המשפחה המשטרה 
התקיימו ביניהם יחסים שנתפסו  ההקורבנות היו לכאורה שני גברים ושתי נשים שעל פי הסבר .בלוד

 .הם כלא נאותיםיבעיני משפחות
 

למי שיש חשש שנפל קורבן החוק דורש להודיע  .אבל היא נפוצה מאוד, על פי חוק ההטרדה מינית אסור
תלויים  –החל משנתיים עד תשע שנות מאסר  –העונשים בגין הטרדה מינית  .על הזכות לקבל סיוע

 .סחיטה התלוותה לו התנכלותבחומרת המעשה ובשאלה אם 
 

אחוזים מן הנשים דיווחו  40עד  35, המסחר והתעסוקה שפורסם ביוני, על פי סקר של משרד התעשייה
בקרב הנשים שדיווחו על  .החודשים האחרונים 12שליש מהן במהלך , מהטרדה מינית בעבודהשסבלו 
דיווחו על  22%, דיווחו על הערות בעלות אופי מיני 47%, "הצעות"אמרו שהוצעו להן  69%, הטרדה

 .דיווחו על סחיטה ואיומים 7.7%-דיווחו על השפלה ו 10%, פגיעה פיזית
 

ולפיהן נציב פנים טענות שהעלתה עובדת של המשרד לביטחון  ש בחקירת"בנובמבר פתחה מח
 .השנה החקירה עדיין נמשכתנכון לסוף  .לב תקף אותה מינית-המשטרה אורי בר

 
 "ידיעות אחרונות"במרס דווח ב  3-ב .חרדיות בקהילות המשיכו להטריד נשים" צניעות משמרות"

שהמשטרה עצרה במתחם הכותל שני גברים חרדים בחשד שהשליכו כיסאות לעבר קבוצת מתפללות 
ובשל כך  הטקסים הדתיים על פי אמונתן במקומות קדושיםהמקיימת את קבוצה , "נשות הכותל"מארגון 

 .משמשת מדי פעם מטרה לקבוצות דתיות
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על אלחנן בוזגלו ודרש ממנו לשלם פיצוי ש המחוזי בירושלים ארבע שנות מאסר "גזר ביהמ 2009במרס 
בוזגלו  .לאישה שהתגרשה מבעלה וזנחה את אורח החיים הדתי( דולרים 2,813)שקלים  10,000בסך 

 .ואיימו להרוג אותה אם לא תנטוש את ביתה, כו את האישה בביתהיהאחרים וארבעה 
 

והועמדו , המועד ועל המרווחים ביניהםעל , רשאים להחליט כמה ילדים להביא לעולםהיו זוגות ופרטים 
על , המידע על אמצעי מניעה .לרשותם המידע והאמצעים כדי לעשות כן בצורה חופשית וללא הפליה

הגם שנשות הקהילות , לידה בנוכחות אנשי מקצוע מיומנים ועל טיפול שלאחר הלידה נגיש ונפוץ מאוד
ם "על פי נתוני קרן האו .באמצעי מניעה החרדיות נאלצו תכופות לבקש אישור מהרב כדי להשתמש

נגישות שירותי האבחון  .לידות 100,000-ל 7שיעור תמותת היולדות במדינה היה , 2008-לאוכלוסין ל
 .לנשים ולגברים זהים הייתה זההשל מחלות המועברות ביחסי מין והטיפול בהם 

 
תי דין דתיים מגבילים את זכויות אבל ב, במערכת המשפט החילונית נשים וגברים נהנים מאותן זכויות

אבל בעלה חייב לתת את הסכמתו כדי , רשאית לבקש גט יהודייהאישה  .הנשים היהודיות והמוסלמיות
ולכן יש אלפי עגונות שנאסר , גברים הנעלמים או המסרבים לתת גט נםיש .שהגירושין ייכנסו לתוקף

בתי הדין הרבניים רשאים  .עליהן להינשא מחדש והן אינן יכולות ללדת מבלי שהילד ייחשב ממזר
 .אך ללא הסכמתו אין הם יכולים לתת לאישה גט, ולעתים הם עושים זאת, להעניש בעל המסרב לתת גט

 
וחוזה , ש ולקבל גט בבית הדין השרעי בלי הסכמת בעלה בתנאים מסוימיםאישה מוסלמית יכולה לבק

גבר מוסלמי יכול  .אחרים שבהם היא יכולה לקבל גט בלי הסכמת בעלה להגדיר תנאיםנישואים עשוי 
 .להתגרש מאשתו בלי הסכמתה ובלי לעתור לבית הדין

 
על פי הזרם , הכנסייתיים שלהםנוצרים רשאים לבקש להיפרד או להתגרש רשמית באמצעות בתי הדין 

יאן העבירה ביקורת במהלך השנה על בית הדין הכנסייתי האפיסקופלי יעמותת כ .שאליו הם משתייכים
עיכובים מיותרים , על חוסר שקיפות –שאינו נמצא בתחום השיפוט של משרד המשפטים  –בנצרת 

 . וסירובו של שופט לפסוק בדיון על מזונות
 

ש העליון שההפרדה המגדרית בשכונת מאה שערים בירושלים מנוגדת "בספטמבר פסק ביהמ 28-ב
וחבר כנסת לאחר שגברים חרדים תקפו פיזית ומילולית נשים  ארגוניםבתגובה לעתירה שהגישו , לחוק

עשרות נשים ודרשו לאכוף לאלתר מחו בספטמבר  29-ב .משום שהלכו בדרך המיועדת לגברים בלבד
 .לטת בית המשפטאת הח

 
פניות בשנה  1,000-הארגון מקבל כ, על פי אתר האינטרנט של ארגון יד לאחים המתנגד להתבוללות

יד לאחים הגיבה בחלק מהמקרים  .בנוגע לנשים יהודיות שלהן יחסים עם עובדים זרים או גברים ערבים
' בטוחים'נשים לבתים והעברת ה, פעולת הצלה בנוסח צבאי מכפרים ערביים עוינים"במה שמכונה 

 –מרצועת עזה  2009מדצמבר " הצלה"הפעולת  ."ברחבי המדינה שבהן יוכלו לבנות לעצמן חיים חדשים
ה תזכ, ל ועם שר הפנים אלי ישי"שתואמה על פי הדיווח עם צה –של אושרית אוחנה וארבעת ילדיה 

 .רצונן של הנשים עצמןכאלה התעלמו לפעמים מ" הצלות"אבל מבקרי המעשים טענו ש ,לפרסום רב
 

נמשכו , אוסר על הפליה בהעסקה ובשכר על רקע מגדרי ומאפשר להגיש תביעות ייצוגיותההחוק למרות 
 .התלונות על הפרשי שכר גדולים בין גברים לנשים

 
האוסרת , מעין תורה, ס"תקנה חדשה ברשת החינוך החרדי של ש "ידיעות אחרונות"תיאר  2009מאי ב

נשים חרדיות רבות הביעו את התנגדותן  .על נשים לעבוד בלי כיסוי ראש המכסה לגמרי את שיערן
 .האוסרת גם על השימוש בפאות ככיסוי ראש, לתקנה החדשה
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לקידום מעמד האישה הרשות  .הממשלה הפעילה כמה תכניות לשיפור מעמד האישה בעבודה ובחברה
רקסיות 'בדואיות וצ, מלגות להשכלה גבוהה לסטודנטיות דרוזיות 289שבמשרד ראש הממשלה אישרה 

 .רקסיות'דרוזיות וצ, הרשות פתחה קורסי הכשרה מקצועיים ברשויות ערביות .מהצפון
 

 ילדים 
 

 .מדינהבתנאי שאחד מהוריו אזרח ה, גם אם נולד בחו״ל, ילד זוכה באזרחות אוטומטית
 

באוגוסט קבע הקבינט שילדי עובדים זרים רשאים להישאר במדינה עם הוריהם רק אם הם עומדים  1-ב
הילד רשום בשנת ; הילד למד בשנה החולפת במערכת החינוך הממלכתית :הבאיםבקריטריונים 

הילד נכנסו הורי ; הילד מתגורר במדינה לפחות חמש שנים רצופות; ומעלה' נוכחית בכיתה אהלימודים ה
לפי נתונים סטטיסטיים של הממשלה שפורסמו  .והילד דובר עברית; למדינה באמצעות אשרה תקפה

מהם בני  6,000, ילדי עובדים זרים התגוררו במהלך השנה במדינה בצורה לא חוקית 20,000, באוגוסט
לך השנה גורשו ובמה, משרד הפנים איים לגרש מאות ילדים שלא עמדו בקריטריונים אלה .חמש ופחות

 .הממשלה דאגה לכך שלפחות הורה אחד יגורש עם הילד .חלק מהם
 

, הממשלה מפעילה מערכות חינוך נפרדות לילדים דוברי עברית .'החינוך הוא חינוך חובה עד כיתה ט
מפלגות החרדים המשיכו להתנגד לפיקוח הממשלה  .אורתודוקסים-לילדים דוברי ערבית ולילדי יהודים

הפגנות נרחבות של חרדים התקיימו במהלך השנה  .החינוך שלהן שבמימון ממשלתי על מערכות
שההפליה בין תלמידות אשכנזיות לספרדיות  2009ש העליון מאוגוסט "בעקבות פסיקת ביהמ, בירושלים

 .ס היסודי שבהתנחלות עמנואל היא מנוגדת לחוק"בביה
 

ילדים שסבלו  2,907בתי חולים ומרפאות  זיהו 2009-ב, על פי דוח המועצה הלאומית לשלום הילד
 .46%עלייה של  – 2000בשנת  1,989-בהשוואה ל, מאלימות במשפחה ומהטרדה מינית

 
תלונות בנושאים של התעללות פיזית ומינית  10,000במועצה לשלום הילד התקבלו במהלך השנה מעל 

 .ורווחה לקוייםבריאות , פורנוגרפיית ילדים וכן בנושא שירותי חינוך, בילדים
 

המתינו לחקירה שעדיין , בעלי מוגבלויותעל פי משרד הרווחה היו מקרים רבים של פגיעה מינית בילדים 
 .במהלך השנה

 
 .בדבר ההיבטים האזרחיים של חטיפה בינלאומית של ילדים 1980המדינה אימצה את אמנת האג 

בדבר ציות  תמחלקת המדינה האמריקני נא לעיין בדוח השנתי של, למידע על חטיפת ילדים בידי הורה
באתר 

ptth//:tevart.etvtr.voa/voitctdoa/ereotecre/coavereeerhoet/coavereeerhoet_4308.pttt  
 

 סחר בבני אדם
 

בדבר סחר באדם באתר  תנא לעיין בדוח השנתי של מחלקת המדינה האמריקני, למידע על סחר באדם
ptth//:www.etvtr.voa/v/tdh./ 

 
 ים עם מוגבלויותאנש

 
בנגישות הטיפול רפואי או באספקת , בחינוך, החוק אוסר על הפליית אנשים עם מוגבלויות בתעסוקה

ולהחיל הסדרים ראויים לאנשים , החוק מורה לדאוג לגישה לבניינים ולתחבורה .שירותי מדינה אחרים
אך , הצלחת הממשלה באכיפת החוקים הייתה מוגבלת .עם מוגבלויות בקבלת שירות ובמקומות עבודה
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ערוצי  .בתעסוקה ובדיור נמשכו ההפליה החברתית והיעדר הגישה .היא לא ניסחה תקנות ספציפיות
ובתי המשפט מאפשרים קבלת עדות מאנשים בעלי מוגבלות , טלוויזיה מציעים כתוביות ושפת סימנים

אבל לא באוטובוסים בין , ישה לתחבורה ציבורית בעריםהחוק מורה לדאוג לג .שכלית או עם מחלות נפש
רוב תחנות הרכבות ב .מן האוטובוסים לא הייתה נגישות כזאת 40%-בכ ,2009נכון לספטמבר ; עירוניים
 .גישה לאנשים עם מוגבלויותקיימת 

 
ומעטים מאוד מקבלים שירותי , איש 160,000עד  120,000-מספר האנשים עם מחלות נפש נאמד ב

 .ברוקדייל-וינט'ג-רסם מכון מאיירסיעל פי מחקר שפ –קום שי
 

נציבות שוויון  .סוכנויות ומשרדים ממשלתיים שונים נטלו על עצמם את האחריות על אנשים עם מוגבלויות
היא  .לאנשים עם מוגבלות שבמשרד המשפטים אחראית להגנה על זכויות האנשים עם מוגבלויות

מייצגת לקוחות ודואגת לחינוך ולקידום נהלים , סיוע משפטי מספקת, מהציבורשאילתות מקבלת 
והתקינה תקנות כדי לדאוג לנגישות , היא נקטה בצעדים חוקיים בתחומי הנגישות וההעסקה .מיטביים

, של אנשים עם מוגבלויותהמרכז לזכויות אדם , "בזכות"אולם על פי  .לשירותים ולמקומות ציבוריים
מיליון אזרחים המחשיבים  1.5-בדצמבר פרסמה הנציבות דוח שקבע שמתוך כ 20-ב .השיפור היה איטי

מתונות סבלו מרעב המוגבלויות ה מבעלי 29%-קשות והמוגבלויות ה מבעלי 43%, את עצמם למוגבלים
מבעלי  23%-קשות והמוגבלויות ה מבעליולמעלה משליש , בשלב זה או אחר בשנה האחרונה

כלו להרשות לעצמם לרכוש תרופות חיוניות לפחות בתקופה אחת במהלך מתונות לא יהמוגבלויות ה
מתונות המוגבלויות ה מבעליוכמחצית הקשות מוגבלויות ה מבעלי 60% ,על פי הדוח, נוסף על כך .השנה

 .נאלצו לנתק את הטלפון שלהם בתקופת הדוח 41%-ו, לא יכלו להרשות לעצמם חימום לבית
 

שיחות מאנשים שטענו שזכויותיהם  2,400" בזכות"לפניות הציבור של  במוקדבמהלך השנה התקבלו 
באשפוז ובסיוע , בדיור, בחינוך, התלונות העיקריות התמקדו בביטוח לאומי .הופרו בגין מוגבלותם

 .משפטי
 

משרד החינוך תכנית ניסיונית יזם , "בזכות"וביניהם , ארגוניםש העליון "בתגובה לעתירה שהגישו לביהמ
המשיך לטעון במהלך " בזכות" .הערים להעניק לכל ילד עם צרכים מיוחדים תקציב חינוך אישיבאחת 

 .השנה שמערכת החינוך לא סיפקה את התמיכה הראויה הנדרשת לילדים עם צרכים מיוחדים
 

המסחר והתעסוקה מעודד , היחידה לשילוב אנשים עם מוגבלויות בשוק העבודה שבמשרד התעשייה
נכנס לתוקף תיקון בחוק הביטוח הלאומי המתיר  2009באוגוסט  .ם עם מוגבלויותהעסקתם של אנשי

לאחר שהתירו לשלב בין הכנסה לגמלה במקום לדרוש , לאנשים המקבלים גמלת נכות להרוויח יותר
 .מהם לוותר על גמלת הנכות שלהם

 
לאנשים עם מוגבלות משרד הרווחה והשירותים החברתיים דואג להשכנה מחוץ לבית ולתעסוקה נתמכת 

אנשים עם מוגבלויות שמעורבים בהן הוא גם מטפל בחקירות פליליות  .פיזית ותקשורתית, קוגניטיבית
 .פי בקשת המשטרה-על, כקורבנות או כעברייניםבין אם , מסוימות

 
משרד הבריאות מספק שירותי שיקום ושירותי , הביטוח הלאומי מספק הטבות כספיות וקצבאותמוסד 
המשיך לבקר את העובדה " בזכות"אולם  .ומשרד החינוך מספק שירותי חינוך מיוחד ,ת הנפשבריאו

מגביל את יכולתם להשתלב מה ש, הרגילהחינוך שבפועל לא הוצעו שירותים לתלמידים שבמסגרת 
 .בסביבת הכיתה הרגילה

 
בלויות להשלים לאנשים עם מוגשתאפשר ל "יוני תכנית חדשה של צהב 25-תיאר ב "ידיעות אחרונות"

 .איש סיימו קורס ראשון שהתקיים ביולי 19. אימוני צבא בסיסיים
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 יםאתני/לאומייםמיעוטים 
 
אזרחים ממוצא ערבי ותושבים פלסטינים בגדה המערבית ובמזרח ירושלים החיים במדינה נתקלו בגילויי 

המתח בין ערבים ליהודים היה רב במקומות ששתי  .הפליה במקומות ציבוריים ובחייהם הפרטיים
בנגב ובכמה ערים עם שכונות יהודיות  ,בגליל, כמו בירושלים, זו לצד זובהם הקהילות מתגוררות 

 .דורותזה וערביות נפרדות 
 

יליאני במרכז 'קשות תייר צ נעריםקבוצת היכתה בנובמבר  5-ב, על פי דיווחי המשטרה ודיווחי קורבנות
המשטרה עצרה את החשודים באשמת תקיפה תוך גרימת  .ערבילבטעות שחשבה אותו ירושלים לאחר 

 .חבלות גופניות חמורות
 

בדצמבר עצרה המשטרה קבוצה של תשעה בני נוער יהודים שנחשדו בביצוע סדרת התקפות  21-ב
חברי הקבוצה החלו במקרה אחד  .דצמבר-בראלימות נגד צעירים ערבים בירושלים בחודשים נובמ

והמשיכו להכותו  ,ביקשו ממנו תעודת זהות כדי לברר אם הוא ערבי, את אחד הקורבנותלכאורה להכות 
 .משהתברר שהוא אכן ערבי

 
כולל איומי טלפון שיציתו את , בנובמבר דיווחו סטודנטים ערבים בצפת שהם הוטרדו בידי אלמונים

הסטודנטים טענו גם שרב מקומי  .על אחת מן המכוניות שלהםשרוססה " ערבים החוצה"דירתם וכתובת 
 ".צפת צריכה להיות יהודית"משום ש, ביקש מהם לעזוב את העיר ולחזור למדינה ערבית

 
, ר חתמו עשרות רבנים על מכתב המבקש מבעלי דירות יהודים לא להשכיר דירות לערביםבדצמב
רבנו שכנים של אנשים יהרבנים ד .יפגע בערך הדירות שלהם ושל אחרים באותה שכונהשהדבר בטענה 

מכתב מאוחר יותר  .המשכירים או שמכרו בתים לערבים להזהיר את העושים כן ולפרסם זאת ברבים
תם ולא להעניק ילא לצאת א, יהודים-נשות רבנים דחקה בנשים יהודיות לא לעבוד אצל לא 30בחתימת 

ורבנים בכירים הביע דאגה לנוכח המכתבים  המספר רב של פקידי ממשל .להם שירותים קהילתיים
 .המעודדים את האוכלוסייה היהודית לגילויי גזענות

 
 2009-מתנחל יהודי מהגדה המערבית שהואשם ב, טייטל( ק'ג)בסוף השנה נמשך המשפט נגד יעקב 

נהג מונית , סמיר אכרם בלביסיורצח ברין ליד חברון 'הרועה הפלסטיני עיסא גרצח במעשי פשיעה כולל 
מנהיג  של 15-בנו בן הכנגד זאב שטרנהל ו' פרופבפיצוץ ובהפעלת מטעני נפץ כנגד , ערבי בירושלים

 .ש המחוזי בירושלים שהוא כשיר לעמוד לדין"באוגוסט פסק ביהמ 30-ב .עמי אורטיז, יהודי משיחי
 

ש המחוזי בתל אביב את אליהו אהרוני בקשירת קשר לבצע הצתה בזדון "בינואר הרשיע ביהמ 6-ב
צעירים עצרה המשטרה אותו וחמישה  2008-ב .ממניע גזעני ובהרכבת פצצות ונשיאתן בניגוד לחוק

 .יהודים נוספים בתל אביב בחשד שהשליכו פצצות תבערה לעבר שלוש דירות של ערבים בשכונה יהודית
 .נגד חמשת האחרים לא הוגשו כתבי אישום מפאת חוסר ראיות

 
, כולל בהעסקה, תושבים בני מיעוטים ערבים ואחרים במדינה סובלים מהפליה חברתית באזורים אחדים

 .ובהתאזרחותרקעות בבעלות על ק, בחינוך
 

אך אחדים מהם מתנדבים , משירות חובה, למעט חברי העדה הדרוזית, םיהחוק פוטר אזרחים ערבי
אזרחים ערביים לא  .ל מקבלים פחות הטבות חברתיות וכלכליות"אזרחים שאינם משרתים בצה .לשירות
אם לא עשו , לביטחון הנוגעים בתחומים הפעילות או ביטחוניים חוזים עם בחברות לעבוד, ככלל, הורשו

פשרה יוא, לאומי לאזרחים שלא גויסו לשירות צבאי-תכנית שירות אזרחיהפעילה הממשלה  .ישירות צבא
לנשים יהודיות חרדיות ולאחרים להשתתף בשירות לציבור , ליהודים חרדים, בכך לאזרחים ערבים

מתנדבים בשנת  12,000מתוך  .המוענקות ליוצאי צבאמהטבות  וליהנות כתוצאה מכך בקהילותיהם



 ISRAEL 22 

בתחום מהם  22%, ם שמחציתם שירתו בתחום החינוךיהיו אזרחים ערבי 1,256, 2009/10הלימודים 
מתוך  .והשאר בעבודה משפטית וסביבתית ובמניעת תאונות דרכים ,ברווחהמהם  16%, הבריאות

 .היו נשים 90%, יםיהערבהמתנדבים 
 

בשירות המדינה ובמועצות מנהלים של תאגידים " יצוג הולםי"החוק דורש שלבני מיעוטים יהיה 
 .ם לא זכו לייצוג הולםיאזרחים ערבי, כולל הממשלה, אולם ברוב תחומי התעסוקה, שבבעלות ממשלתית

 98מתוך  39, על פי נתוני חודש יוני שדווחו על ידי ועדת בדיקת המינויים הפועלת למען ייצוג הולם
אחוז אחד ממועסקי חברות  .ממנהאחרים היו פטורים  18ואילו , התאגידים הממשלתיים עמדו בדרישה

תכנית  .כלליתמן האוכלוסייה ה 20%-קבוצות אלה מגלמות כ; רקסים'דרוזים או צ, ממשלתיות היו ערבים
רקסים בשירות המדינה גרמה לעלייה קלה 'דרוזים וצ, של צעדי עידוד לקידום העסקתם של ערבים

, רקסים'דרוזים או צ, היו ערבים 2009-ב המעובדי הממשל 6.97%, לטענת הממשלה .בייצוגם מדי שנה
 .2007-ב 6.17%-בהשוואה ל 

 
כתית היו נחותים מן המשאבים העומדים לרשות ים במערכת החינוך הממלימשאבי החינוך לילדים ערב

שההוצאה הציבורית לילדי ( DPNO)פיתוח כלכלי להארגון לשיתוף פעולה והעריך בינואר  .ילדים יהודים
ם יילדים יהודי 25בממוצע היו  .לילדי רשויות יהודיותזו שרשויות ערביות הייתה נמוכה בשליש לפחות מ

 .יתהם בכיילדים ערבי 29לעומת , בכיתה
 

ם בהשוואה יההבדלים ברמת ההשכלה של ילדים יהודי, "תערביההמועצה הפדגוגית " עמותתעל פי 
גילמו , "תסאדירא" ארגוןעל פי  .ים פוגעים בנגישות ההשכלה הגבוהה לסטודנט הערביילילדים ערב

 .קביעותהמכלל המרצים בעלי  1%-מכלל תלמידי תואר ראשון ופחות מ 10.6%ערבים ישראלים רק 
 (.גברים וארבע נשים 34)היו ערבים  38, מרצי אוניברסיטאות בעלי קביעות 4,012מתוך 

 
שתקנותיה ( ל"קק)בבעלות קרן קיימת לישראל  12.5%-כולל כ, ציבורהן אדמות מהקרקעות  93%-כ

פסק היועץ המשפטי לממשלה שהממשלה לא  2005-ב .יהודים-אוסרות למכור או להחכיר קרקעות ללא
כצעד  .ל"כולל אלה של קק, ערביים בשיווק ובהקצאת הקרקעות שבניהולההאזרחים היכולה להפלות את 

באמצעות העברת אותם , ל על הקרקעות שיוחכרו לערבים"ביניים הסכימה הממשלה לפצות את קק
ל "במהלך השנה הוגשו עתירות נגד מדיניות קק .ל"לקק( י"ממ)נהל מקרקעי ישראל ישטחי קרקע ממ

ל המשיכה בתכניתה לרכישת אדמות "קק .והן עדיין נדונות בסוף השנה, המחכירה אדמות ליהודים בלבד
, הארגון טען שכל האדמות השתייכו ליהודים; כולל בגולה, ערבים ברחבי המדינה ושיווקה לקונים יהודים

 ".מסוכנת"יהודים כ-לא והוא תיאר רכישת אדמות יהודים בידי
 

י החכיר בניגוד לחוק "שטענו שמממיפו ם יש העליון עתירה של תושבים ערבי"בנובמבר דחה ביהמ 8-ב
בית המשפט קבע  .ם בלבדילאזרחים יהודי יהןאדמות ציבור לארגון אשר ישווק דירות חדשות שייבנו על

 .שכן הזכויות בקרקע נמכרו כבר ,אבל דחה את העתירה, י מחויבת למנוע הפליה"שממ
 

נושא הנמצא בתחום האחריות , תאר לפיתוחיבנייה חדשה היא בניגוד לחוק בערים שאין להן תכנית מ
במדינה היו  יםהערביהיישובים  128-מ 41%-בסוף השנה ל, על פי הממשלה .של הרשויות המקומיות

תאר יהיו תכניות מ 35-ל, ת לבינוי עריםהמתינו לאישור מהוועדה המחוזי 28, תאר מאושרותיתכניות מ
אולם  .אב-עדיין עסקו בהכנת תכנית 15-תשע החלו לפתח תכניות מתאר ו, מוצעות בהליך אישור

גזר הערבי בטענה יארגונים לקידום הנושא המשיכו לקרוא תגר על הריסת מבנים לא חוקיים במ
ה תכניות של שטחים פתוחים תוך שהממשלה הגבילה בצורה לא הוגנת את רישיונות הבנייה ושינת

, מוכרים-בדואים ערבים לא" כפרים" 46יש במדינה  .מניעת אפשרותם של ערבים להרחיב אזורים בנויים
כשכל , שנבנו באופן אקראי על אדמות המדינה בנגב ששבטי בדואים שונים טוענים לבעלות עליהן

 60,000-כ .כנית מפורטת מאושרתהבניינים הם לא חוקיים שכן לא נמצאה רשות מוכרת שתקדם ת



 ISRAEL 23 

התגוררו במרכזים עירוניים ובפרברים  120,000-ולמעלה מ, מוכרים-בדואים התגוררו בכפרים לא
 .מתוכננים ובנויים

 
עראקיב שנבנה בניגוד לחוק על -מוכר אל-הבדוי הלא" כפר"מבנים ב 45ביולי הרסה המשטרה  27-ב

עשרות שנים  .2007-ש העליון מ"י פינוי והחלטת ביהמלאחר הוצאת מספר רב של צוו, אדמות המדינה
טורי מרהט וניסה -עבר שבט אל 1998-אבל ב, החכירה המדינה את האזור לבדואים לצרכים חקלאיים

שנות הליכים משפטיים  12למרות .1951-להתיישב על האדמה שלטענתו הופקעה שלא כדין מהשבט ב
נגד תשעה אנשים שהוגדרו באותה עת כמשיגי  2003-כולל הודעת פינוי מ, צווי מניעהשהניבו עוד ועוד 

ביקורת על מתחו  ארגונים רבות תומכים רבים .השבט הבדווי שוב ושוב למקוםחזר , עראקיב-גבול באל
אף , 1951כהפקעת רכוש שלטענת השבט הבדווי היה שייך לו לפני  הגדרתו והגדירו אותוהרס המבנים 

עד סוף השנה הרסה המשטרה שוב ושוב  .עליוט לא הצליח להוכיח בבית המשפט בעלות קודמת שהשב
 .מבנים שנבנו מחדש בשמונה מקרים נפרדים

 
מסוריה או , מעיראק, החוק מונע איחוד משפחות כאשר אחד מבני הזוג הוא אזרח לא יהודי מאיראן

אך הם , ה רשאים לבקש אישורי ביקור זמנייםומעל 25ומעלה ובנות זוג בנות  35בני זוג בני  .מלבנון
הממשלה חוקקה את  .אינם זכאים לקבל תושבות בזכות נישואיהם ואין להם כל דרך לקבל אזרחות

מסמכי התקפות טרור במעורבות מחבלים מתאבדים מן השטחים הכבושים שהשיגו  23החוק בעקבות 
וארגונים בינלאומיים לזכויות  פו עמותותהוסיבמהלך השנה  .באמצעות איחוד משפחותישראליים זהות 
בנות זוג פלסטינים של /הפוגעת בראש ובראשונה בבני, ביקורת על מניעה זו למתוחאדם 

כולל זוגות שנישאו , משפחות 21,000-טען שהחוק פגע בלמעלה מ" מוסאווה" .םיאזרחים ערבי/אזרחיות
האגודה וישראל  -רופאים למען זכויות אדם , "כייאן"בתגובה לעתירת , 2009ביוני  .לפני שנים רבות

ש העליון מהממשלה להסביר בתוך שישה חודשים את סירובה "דרש ביהמ, לזכויות האזרח בישראל
לצורך שהות חוקית " אישורי שהייה"בנות זוג פלסטינים שקיבלו /בני 5,000-להעניק ביטוח בריאות לכ

ת פתרון זמני שייושם עד לניסוחה של מדיניות בינואר המליץ בית המשפט לממשלה לת 27-ב .בישראל
ביולי ביקשה הממשלה חמישה חודשים נוספים לניסוח תגובה בהתייחס למתן הטבות  4-ב .רשמית

 .סוציאליות למי שאינם תושבים
 

ביניהם שר החוץ וחברי מפלגת ישראל , נמשך הדיון הציבורי בהצעת חלק מן הפוליטיקאים היהודים
של כפרים " )חילופי שטחים מאוכלסים"של , מצעי התקשרות ובנאומים במהלך השנהביתנו בראיונות בא

ערבים בישראל שיסופחו לגדה המערבית בתמורה להעברת ההתנחלויות היהודיות שבגדה המערבית 
אזרחי ישראל ערביים  .פלסטיני-כחלק מפתרון שיושג בעימות הישראלי( תוך תיקון קו הגבול, לישראל

  .החל מתמיכה בפתרון ועד לגינויו –חלוקותואילו דעות היהודים , להצעה מתנגדים נמרצות
 

המרכז הערבי למשפט , דיסאראת  עמותת)ככלל מקשיים כלכליים סובלים במדינה  יםהערביהיישובים 
מכלל המועצות המקומיות הערביות נמצאו בתחתית הסולם במדד הלאומי  97%-הצהיר ש, ומדיניות

על פי דוח של  .ומצבו של המגזר הבדווי באוכלוסייה הערבית הוא הגרוע ביותר, (להתפתחות כלכלית
Human Rights Watch בדואים מתגוררים  160,000-למעלה ממחצית האוכלוסייה של כ, 2008-מ

בדואים  60,000-כ .ביותר במדינההיישובים העניים שהיו בין שמונה , שהמדינה תכננהיישובים בשבע 
, כפרים לא מוכרים של אוהלים או צריפים ללא מים וחשמל וללא שירותי חינוך 46מתגוררים בלפחות 

 .בריאות ורווחה
 

-מתכננים מטעם הממשלה ציינו שחסר המימון הנדרש להעברת הבדואים המתגוררים בכפרים לא
ומשפחה בדואית ממוצעת אינה יכולה להרשות לעצמה לרכוש בית בערים , מוכרים לערים חדשות

הפעילה תכנית לעידוד מעבר כזה באמצעות מתן קרקע זולה ופיצויים על הרס אכן הממשלה  .קיימות
בדואים רבים התלוננו שהמעבר לערים בתכנון  .מוקציםמבנים לא חוקיים למי שמוכן לעבור למגורי קבע 
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ואילו הממשלה טענה , הממשלה דרש מהם לוותר על תביעתם לאדמות שעליהן התקיימו דורי דורות
 .ה לספק שירותים לקבוצות בתים הפזורות ברחבי הנגב שנבנו תוך התעלמות מהליכי התכנוןשקש

 
על פי , צוות יישום של הממשלה בשלבי תכנון אחרונים של תכנית דיור לבדואים בנגבנמצא בסוף השנה 

 .2008-המלצת ועדת גולדברג מ
 

ש המחוזי "על פסיקת ביהמ 2006-ש העליון בערעור של עדאלה מ"טרם פסק ביהמ ,סוף השנהנכון ל
לבדואים  .מוכרים-בחיפה לא להפוך את החלטת נציבות המים שלא להעניק שירותי מים לכפרים לא

הממשלה בנתה בנוסף מרכזי מים בשישה ישובים ; ניתנים שירותים מוניציפאלייםמוכרות החיים בערים 
 .של בדואים

 
הממשלה  .לבקר בסוריה, על כלל אזרחיה בדומה לאיסור, הממשלה אוסרת על אזרחיה הדרוזים

איפשרה לדרוזים מרמת הגולן שאינם אזרחים לבקר במקומות הקדושים בסוריה במסגרת תכנית 
 .1982ביקורי משפחות מאז היא מונעת אך , הוועד הבינלאומי של הצלב האדום העלייה לרגל בטיפול

 
 תייםממשל םאף שפקידי, לתי פוסקתיהודים אתיופים סובלת מהפליה ב 100,000-אוכלוסייה של כ

 .את ההפליה נגדםבפומבי לגנות מיהרו ומרבית האזרחים 
 

שבו , חיים בבאר שבע-בגן הילדים אוצר יהורים וילדים נגד הפרדה על רקע גזע 200-במאי הפגינו כ 4-ב
, התעשייהגורם רשמי ממשרד  .ילדי יהודים אתיופים בחדר נפרד משאר הילדיםהטענות חונכו על פי 

 .המסחר והעבודה ביקר בעקבות זאת במקום ואילץ את הגן לחדול מן המעשה
 

ש המחוזי "תביעה נגד נהג אגד בביהמ "משפט וצדק לעולי אתיופיה-טבקה "ביולי הגיש ארגון  13-ב
אגד  .בפתח תקווה על סירובו להעלות סטודנטית לאוטובוס והשמעת הערות גזעניות נגד יהודי אתיופיה

 .ומשרד התחבורה הגיש תביעה נגד אגד והנהג, ה את הנהגהשעת
 

המשטרה  .בנובמבר אתיופית לאחר שמנע ממנה להיכנס למקווה-יהודייהבבני ברק תקף תושב צעירה 
 .ש המחוזי בתל אביב"והוגש נגדו כתב אישום בביהמ, עצרה את החשוד

 
בני קרב ולשכירת עובדים מהפיתוח הכלכלי לעידוד תכניות מספר במהלך השנה יזמה הממשלה 

 .המיעוטים
 

 מעשי אלימות בגין העדפות מיניות וזהות מגדרית, הפליה, התעללות 
 

 .והממשלה אוכפת ככלל חוקים אלה, החוק אוסר על הפליה בגין העדפה מינית
 

איש השתתפו  2,000-כ .ביולי 29-ביוני ובירושלים ב 11-מצעדי גאווה שלווים התקיימו בתל אביב ב
שלוש הפגנות נגד  .המשתתפים קיבלו רישיון מהמשטרה והגנה משטרתית .במצעד בירושלים

המפגינים שלטים שם הניפו  ,בגן העצמאותאחת מהן , הומוסקסואלים התקיימו לצד המצעד בירושלים
כמו כן  .זאת על פי הדיווחים באמצעי התקשורת, "הסתלקו מירושלים, סוטים חולים" :בזו הלשון
 .הפגנה נגד המצעד בשכונת מאה שערים הירושלמיתהתקיימה 

 
מיניים -הדו, ההומואים, במהלך השנה לא נשמעו דיווחים על אלימות נגד קהילות הלסביות

ואת ליז  26-מסכה את ניר כץ בן העטוי הרג יורה  2009אולם באוגוסט ; (ב"להט)נדרים 'והטרנסג
סוף השנה נכון ל .בתל אביבהישראלית  ב"להטאגודת הנוספים במשרדי  15ופצע , 16-טרובישי בת ה

ביניהם , פוליטיקאים רמי דרג גינו את ההתקפות .אבל העבריין לא נמצא, נמשכה חקירת המשטרה
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ואת ' א1ראו סעיף )את המתנחל יעקב טייטל  2009הרשויות עצרו באוקטובר  .הנשיא וראש הממשלה
 30-ב .לא האשימה אותו במקרי הרצח אבל המשטרה, לאחר שתלה הודעות בשבח ההתקפה( הנספח

תכנית חינוכית בבתי ספר בתל אביב , 2009-לזכר ההתקפה מ, באוגוסט השיקה עיריית תל אביב
 .כולל מניעת הפליה, ב"להט המתמקדת בנושאי

 
 .במהלך השנהבים נרשמו "הלהטמקרים של הפליה חברתית ורשמית נגד קהילת מספר 

 
כשלא בים "הלהטש העליון שעיריית ירושלים הפלתה את מרכז קהילת "בספטמבר פסק ביהמ 14-ב

 .העניקה לה מימון דומה למימון שקיבלו מרכזים קהילתיים דומים
 

ש לענייני משפחה פיליפ מרכוס קרא לממשלה "בספטמבר נכתב ששופט ביהמ 19-מ "ידיעות אחרונות"ב
 ".פדופילים או רוצחים סידרתיים"הם בים "להט םלחקור אם עותרי

 
 על רקע חברתיאלימות והפליה מסוג אחר 

 
 .כנגד נשאי נגיף איידס או חולי איידס על רקע חברתילא היו דיווחים על אלימות או הפליה 

 
 זכויות העובד .7סעיף 

 
 זכות ההתאגדות .א

 
להצטרף לארגוני עובדים הממשלה יישמה ביעילות חוקים הנוגעים לזכות ההתאגדות ואפשרה לאזרחים 

על פי  .ה מוקדמת או דרישות מופרזותאעצמאיים על פי בחירתם או להקים ארגונים כאלה ללא הרש
החוק מתיר לארגונים לעסוק בפעילותם  .מכלל כוח העבודה משתייך לארגוני עובדים 33%-כ, הממשלה

 .בלי התערבות הממשלה
 

, אם שירותים ציבוריים חיוניים נפגעים בגין שביתה .זכות זווהעובדים ניצלו , לאיגודים יש זכות לשבות
להנפיק צווים המורים לעובדים לשוב לעבודה במהלך בבקשה לפנות לבתי דין לעבודה רשאית הממשלה 

 .נושאי המחלוקת המרכזיים הם פיטורי עובדים ותנאי פיטורין .עמםמ "המו
 

 מ קיבוצי"זכות התארגנות וניהול מו .ב
 

מ "לא היו הגבלות על הסכמי מו .נאכפה אכן והזכות, מ קיבוצי"כותם של האזרחים למוהחוק דואג לז
הסכמים קיבוציים חלים על מקומות עבודה שאינם שייכים  .מכלל העובדים 58%-הקיפו כש, קיבוציים

ולא דווח על , החוק אוסר מפורשות על הפליה נגד איגודים או נגד התאגדות .לאיגוד אך הם באותו ענף
 .רים מסוג זהמק

 
 .סחר חופשי אין אזורי

 
 איסור על עבודה כפויה .ג

 
הארגון אולם על פי סקירת  .החוק אוסר על עבודה בכפייה ורואה בניצול עובדים מעשה המנוגד לחוק

החוק הנוגע לתנאי מינימום בעבודה ולעובדים זרים לא , ממרס  (DPNO)לשיתוף פעולה ולפיתוח כלכלי 
 .נאכף ביעילות
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אולם ; ביטוח בריאות וחוזה עבודה בכתב, תנאי עבודה הוגנים, לעובדים זרים מעמד חוקימבטיח החוק 
לחיות בתנאים , בצורה חוקית או לא חוקית, היו מעסיקים שהמשיכו לאלץ עובדים זרים שהגיעו למדינה

 .שיש בהם משום שיעבוד כפוי
 

ההגירה , הותיר בידי רשות האוכלוסין של תפקודי אכיפת חוקי ההגירה והתעסוקה 2009-ארגון מחדש ב
אך לא לאכוף חוקי עבודה או סחר , ומעברי הגבול של משרד הפנים את הסמכות לעצור ולעכב עובדים

עצרו עובד לא חוקי גם כשהמפקחים , מוקד הסיוע לעובדים זריםעל פי , כתוצאה מכך .נגד מעסיקים
 .העבודה או בהעסקה לא חוקית לא יכלו להאשים את המעסיק בהפרת חוקהם , בעת שעבד

 
-הגבלת תנועה ואי, כולל מעשים כגון עיכוב דרכונים, חלק מהעובדים עבדו בתנאים של עבודה בכפייה

אבל רק , היו מקרים מתועדים רבים .איומים ואיום פיזי, הלנות שכר, יכולת להחליף או לבחור מעביד
קו " עמותת .בתנאים קשים ועבודת חוב המעבידים בגין השכנת עובדים זריםנתבעו במעטים מהם 

ה כמה עשרות עובדים בענף החקלאות שהוחזקו בתנאי עבדות ושעבוד ודאגה להעבירם תזיה" לעובד
, נפאל, עובדי בניין מסין ועובדי הסיעוד הביתי מהודו, עובדי חקלאות מתאילנד .למקלטים של הממשלה

, עבודה בכפייה, כולל סחר, בסיכון גבוה יותר להתעללותנמצאו  –בפרט נשים  –ה והפיליפינים קלנ-סרי
 .אי תשלום והלנת שכר

 
אדם לכאורה של פועלים מתאילנד בני תלונה למשטרה על סחר ב "קו לעובד" הבפברואר הגיש 7-ב

הרבה מתחת , ליום( דולר 34)שקלים  120המעסיק לעובדים שילם , "קו לעובד"פי -על .בענף החקלאות
ואילץ אותם ; שעות ביממה עם יום חופשי אחד מדי שבועיים 14אילץ אותם לעבוד ; מינימוםהלשכר 

המשטרה בצעדים נגד טרם נקטה השנה עד לסוף  .לחתום על דוחות כוזבים של שעות עבודה ושכר
 .אבל הרשויות העבירו את העובדים למקלט של הממשלה ומצאו להם מקומות עבודה חדשים, המעסיק

 
לתשלום חסר ולהתעללות , גם תלונות למשטרה בנוגע לסחר במושב בעמק בית שאן ההגיש "קו לעובד"

 יםזר יםחוק עובד, הפרות של חוק שעות העבודה והמנוחהלו, מושב ליד רצועת עזהב משק מצד בעל
 .וחוק שכר מינימום בידי מעסיקים במושב בעמק בית שאן

 
סיעוד  תביניהם טענות שעובד, מקריםתלונות על הפרות בכמה  "קו לעובד" הבענף הסיעוד הגיש

 בהרצלייהעובדות סיעוד נוספות ששתי , האשרה שלה" אגרת"אולצה לעבוד ללא שכר תמורת  בהרצלייה
 .ושעובדת סיעוד באשדוד אולצה לקיים יחסי מין, הולן שכרןולא קיבלו מספיק אוכל 

 
ש המחוזי בבאר שבע כנגד "המהוגש כתב אישום לבי, "קו לעובד"בעקבות תלונה של , 2009באוגוסט 

באישום של העסקת עובדי חקלאות , וחלק מעובדיה "מ"מיזם ופיתוח קטיף בע"החברה החקלאית 
שעות  20עד  15האישומים כללו אילוצם של העובדים לעבוד  .אנושיים-מתאילנד ומנפאל בתנאים תת

תוך ; פת על שעות נוספותעם תשלום הרבה מתחת לשכר מינימום בלי תוס, שבעה ימים בשבוע, ביממה
 .ואיסור על שימוש בטלפון; איום מתמיד להגביר את קצב העבודה פן יוחזרו למדינות המוצא שלהם

. העובדים גם נדרשו לחיות בתנאי צפיפות קשה במבנים ארעיים שהיו חשופים לגמרי לאיתני הטבע
נכון תיק זה היה עדיין תלוי ועומד  .רשלנות בגין חבלות ובגרימת במרמה, בניצול הואשמו המעסיקים

 .השנהלסוף 
 

 www.state.gov/g.tip.בכתובת  האמריקני החוץ משרד של השנתי" באדם הסחר דוח"ראו גם את 
 

 איסור על עבודת ילדים וגיל מינימום להעסקה .ד
 

הממשלה אכפה ; ואוסר להעסיק אותם בעבודה כפויההחוק מגן על ילדים מפני ניצול במקום העבודה 
 .ככלל חוקים אלה

http://www.state.gov/g.tip
http://www.state.gov/g.tip
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בזמן חופשה רשמית מהלימודים בעבודה קלה שלא תזיק , הפחות לכל, 14בני  להעסיק ילדיםניתן 

שעות העבודה לילדים  .בתור חניכים' בוגרי כיתה ט, לכל הפחות, 15להעסיק ילדים בני ניתן  .לבריאותם
 .ות בכל המגזריםמוגבל 18עד  16בני 

 
, חקירות 250המסחר והעבודה , במהלך השנה יזמה היחידה לאכיפת חוקי עבודה של משרד התעשייה

כתבי אישום נגד מעסיקים  55הגישה , מעסיקים על הפרה לכאורה של החוק 1,000-חקרה למעלה מ
 (.דולרמיליון  3)שקלים מיליון  10.5קנסות מנהליים שהסתכמו בסך של  822והטילה 

 
, פרסום לאומיים בנוגע לתנאי העסקתם של בני נוערמסעות היחידה לאכיפת חוקי עבודה ניהלה גם 

 .בפרט במהלך חופשת הקיץ, במטרה לקדם את היישום של חוקי העבודה לנוער
 

 תנאי עבודה סבירים .ה
 

אילוצי  .עבודה במקומות וגהות בטיחות ,עבודה תקנות אכפו האיגוד ונציגי העבודה על הפיקוח שירותי
נמשכה במדינה ( DPNO)הארגון לשיתוף פעולה ולפיתוח כלכלי ולפי , משאבים פגעו באכיפה הכוללת

 .הבעיה הכללית של אי אכיפת חוקי עבודה
 

 שכר יש. שעות 43לחודש של שבוע עבודה בן ( דולר 1,083)שקלים  3,850שכר מינימום עמד על 
קצבאות מינימום לצד סבורה כי שכר הממשלה  .מוגבלויות עם לאנשים או נוער לבני מופחת מינימום

-ארגונים לא, אך ישנם פעילי איגודים .לאזרח מאפשרים רמת חיים ראויה לאזרח שעובדמיוחדות 
 .עובדים שאינם אזרחים לא קיבלו קצבאות מיוחדות .ממשלתיים ופרשנים חברתיים החולקים על כך

בפרט של התנאים בהתנחלויות שבהן עובדים אזרחים רבים , אילוצי המשאבים הגבילו את הפיקוח
 .מתאילנד

 
החוק דואג להפסקה יומית של  .שעות שבועיות בשכר הרגיל 43החוק מתיר לאזרחים לעבוד לכל היותר 

לשעתיים  125%השכר לשעות נוספות עומד על  .ואפשר לחלק אותה לשתי הפסקות, דקות בעבודה 45
 .שעות נוספות בשבוע 15עה נוספת עם הגבלה של לכל ש 150%ועל , הראשונות

 
מוקד הסיוע והאכיפה לא בוצעה כהלכה על פי , אמנם עם שינויים, החוק חל על מי שאינם אזרחים

 חוק שעות העבודה והמנוחה אינו חל על עובדים זרים בענף הסיעוד .אחרים ארגוניםו לעובדים זרים
 .הביתי

 
ביקורות גהות ובטיחות  .משרד התעשייה ביצע ביקורות .טיחותהממשלה קבעה סטנדרטים של גהות וב

 ."קו לעובד"לדברי , התאפיינו בחוסר יעילותבמיוחד בענף הסיעוד הביתי 
 

גם לא לביטוח בריאות , שמקבלים כלל האזרחיםרבות עובדים זרים עם מסמכים לא היו זכאים להטבות 
עובדות זרות במגזר הסיעוד  .ורובם אכן עשו כן ,מעסיקים נדרשים על פי חוק לספק ביטוח זה .לאומי

 יסידורי הלינה במקום עבודה ואי אכיפת חוק .הביתי חשופות במיוחד להתעללות ולעבודה בכפייה
עובדות  ."קו לעובד"לדברי , "שעות 24על בסיס "העבודה גרמו לכך שבמקרים רבים עובדות זרות עבדו 

והן אולצו לבצע עבודות בית כגון ניקיון ובישול לכל , נוספת אלה עבדו גם ללא תמורה הולמת עבור שעות
 .בני המשפחה ללא תמורה

 
חשיפה ; עובדים זרים בענף החקלאות חשופים אף הם להפרות של גהות ובטיחות, "קו לעובד"על פי 

ונשמעו ; אלרגיות בעור ומקרי סרטן, כוויות, לתלונות על קשיי נשימההובילה ממושכת לחומרי הדברה 
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על שעות עבודה , תלונות אחדות מעובדים זרים בענף החקלאות על היעדר תמורה על שעות נוספות
 .ועל תנאי מחייה קשים ,ממושכות

 
לסרב לעבוד בתנאי עבודה מסוכנים ולחפש רשאים , כולל עובדים זרים, העובדים, לפי הממשלה

תי והחקלאות לא יכלו לחפש שבפועל עובדי הסיעוד הבי נהטע "קו לעובד"אולם  .תעסוקה חלופית
 .הלחץ מצד הסוכנויות שמימנו אותםבגלל מקומות עבודה חלופיים 

 
 3,135-תשלומים אלה ל הגבילה הממשלה .הזרים מהעובדים העסקה דמי גבו ומעסיקים מתווכים
 .לעובד( דולר 883-כ)שקלים 

 
סגר , בהעברות כספיםעמלות רי עמלה מופרזים והפקעת ועיבעקבות תלונות על ש, באוגוסט 24-ב

שהביאה עובדים זרים בעיקר , החברה ."מ"יזום וייעוץ בע, ניהול -אינטר מאן "משרד הפנים את חברת 
על כל  (דולר 10,000)שקלים  35,546גבתה עמלה ממוצעת בשיעור , מתאילנד לענף החקלאות במדינה

 .עובד זר
 

חברות  18רישיונות גיוס העובדים של הממשלה דיווחה שבמהלך השנתיים האחרונות היא ביטלה את 
מספר מנהליים הוליכו לסגירת ודיונים חקירות  .ואת הרישיונות המיוחדים שלהם לגיוס עובדים זרים

 .סוכנויות לגיוס עובדים
 

אולם הם נמצאים בעמדה נחותה מאוד משום שהעברית שבפיהם , עובדים יכולים לערער על צווי גירוש
על פי  .אבל לא לעורכי דין במינוי בית המשפט, למתורגמנים גישהתנה להם ני, כשאפשר .אינה שוטפת

בעיה "היעדר מתורגמנים בסוכנויות ממשלתיות שונות המשיך להוות , מוקד הסיוע לעובדים זרים
 .ציבור שלא בשפה העבריתלוהיה קשה להשיג מידע , "רצינית

 
 השטחים הכבושים

של כולל אזורים הכפופים לסמכות השיפוטית)  
(הרשות הפלסטינית  

 
הגדה המערבית ומזרח ירושלים החלה במלחמת ששת , רמת הגולן, השליטה של ישראל ברצועת עזה

(. נא לעיין בדוח ישראל דלעיל, למידע על רמת הגולן שבשליטת ישראל. )הימים והיא נמשכת עד היום
ואוכלוסיית רצועת , ון אישמילי 2.5-במהלך השנה עמדה האוכלוסייה הפלסטינית בגדה המערבית על כ

ערבים וברשותם  260,000-במזרח ירושלים חיים כ. כמעט כולם פלסטינים, מיליון 1.6-עזה הסתכמה ב
כולל מספר קטן של אזרחים , אזרחים ישראלים 190,000-כ. היתר תושבות ולא אזרחות ישראלית

; איש 300,000ערבית מונים הישראלים בגדה המ; מתגוררים אף הם במזרח ירושלים, ערבים ישראלים
 .ואין ישובים יהודיים ברצועת עזה

 
פ הפעילה מידה "הרש. נשיא ומועצה מחוקקת שנבחרו בבחירות דמוקרטיות( פ"רש)לרשות הפלסטינית 

אך לא הייתה לה כל סמכות על , זו או אחרת של סמכות על האוכלוסייה הפלסטינית בגדה המערבית
ל בגדה והעובדה שישראל החילה על "ים בשל המשך הנוכחות של צהתושביה הערבים של מזרח ירושל

פ סמכות מועטה ברצועת עזה ואין לה "לרש; את סמכותה ואת החוק הישראלי 1967-מזרח ירושלים ב
 .כל סמכות על תושביה הישראלים של הגדה המערבית

 
ות בבחירות לנשיאות מן הקול 62%-מחמוד עבאס ב( ף"אש)ר הארגון לשחרור פלסטין "זכה יו 2005-ב

מועמדים , (PLC)למועצה המחוקקת הפלסטינית  2006בבחירות . שנחשבו ככלל לחופשיות והוגנות
. מושבים בבחירות שככלל עמדו בסטנדרטים דמוקרטיים 132מתוך  74-זכו ב( ארגון טרור)בגיבוי חמאס 

של חמאס על מתקני  פיזר הנשיא עבאס את ממשלת האיחוד הלאומי לאחר השתלטות אלימה 2007-ב
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הוא מינה קבינט של ; פ"פ ברצועת עזה והרג של מאות מתנועת פתח וכוחות הביטחון של הרש"רש
ובמהלך השנה היא המשיכה לשלוט בגדה , מועמדים עצמאיים בראשות ראש הממשלה סלאם פיאד

יבית את והם החילו שם בצורה סלקט, גורמים בממשלת חמאס הוסיפו לשלוט ברצועת עזה. המערבית
רשויות הגדה המערבית דחו את הבחירות המוניציפאליות . פ"החוק ואת המבנה המשפטי של הרש

אולם בתי המשפט הפלסטיניים פסקו בנובמבר ; שאמורות היו להתקיים בגדה המערבית ביולי, פ"לרש
רשויות פ כפופים ל"גם כוחות הביטחון הישראליים וגם כוחות הביטחון של רש. שהדחייה אינה חוקית

נמשכה פעילותם של מיליציות . נמשכה שליטת החמאס בכוחות הביטחון של רצועת עזה. אזרחיות
 .חמושות וארגוני טרור בחלק מאזורי הגדה המערבית וברצועת עזה

 
עיכובים שרירותיים , פ כוללות התעללות בעצורים"הבעיות המרכזיות בנושא זכויות הנוגעות לרש

: בעיות שנותרו עדיין בעינן. שחיתות והיעדר שקיפות, פטור מענישה, תנאי מאסר קשים, וממושכים
 . והעסקת ילדים, הפליה חברתית של נשים ושל אנשים עם מוגבלויות, אלימות במשפחה נגד נשים

 
. לתושבי רצועת עזה שבשליטת החמאס לא הייתה זכות להשתתפות פוליטית או לבחירת ממשלתם

פיהם כוחות הביטחון של החמאס -בעיות אחרות בנושא זכויות אדם ברצועת עזה כוללות דיווחים על
 מעצרים שרירותיים ואיומים על חברי פתח ופלסטינאים אחרים, חטיפות, עינויים, ממשיכים במעשי הרג

חמאס גם הגביל מאוד . היו דיווחים על התעללות באסירים והיעדר שיפוט הוגן לנאשמים. מבלי להיענש
. על פי הדיווחים, גם שחיתות מהווה בעיה. הדת והתנועה של תושבי רצועת עזה, את חופש הדיבור

ס חמא. אף היא בעיה נמשכת, אלימות במשפחה נגד נשים. חמאס קידם הפליה מגדרית נגד נשים
 . וסיעות פלסטינים אחרות ברצועת עזה ירו טילים ומרגמות לעבר מטרות אזרחיות בישראל

 
בעיות מרכזיות בנושאי זכויות אדם הנוגעות לרשויות הישראליות בגדה המערבית היו דיווחים על שימוש 

, בטחוני החלה לא ראויה של הליכי מעצר ,עינוי עצורים פלסטינים, בכוח מופרז נגד אזרחים כולל הרג
הגבלת חופש הביטוי , הריסה והחרמה של רכוש פלסטיני, שימוש במתקני מעצר מחמירים וצפופים מדי

ל לא ערך "צה, בנוסף .הגבלה רבה של חופש התנועה בתוך השטחים ומחוצה להם, וההתארגנות
דיווחים כמו כן נשמעו . במקרים מסוימים חקירות ולא נקט בצעדים משמעתיים במקרים של הפרות אלה

והוא , ל הטיל הגבלות חמורות על יבוא סחורות לרצועת עזה"צה. על אלימות מצד מתנחלים ישראלים
 .ל של תושבי עזה"הטיל איסור כולל על יציאה לחו

 
 

( חמס וישראל, פ"רש)חששות הנוגעות לזכויות אדם הקשורות של כל ישות , בהמשך הדוח: הערה) 
 .(יופיעו על פי סדר זה

 
זכויות אדםכיבוד   

 
 :כולל חופש מפני, כבוד האדם ושלמותו 1סעיף 

 
 הרג אקראי ושלא כחוק .א

 
אולם כוחות הרשות הרגו לפחות אזרח אחד ; פ"לא היו דיווחים על הרג ממניעים פוליטיים בביצוע הרש

שהויו אחראיות להרג לא , כולל חמאס, היו דיווחים רבים על קבוצות טרור פלסטיניות. במהלך השנה
, ממשלת ישראל ביצעה על פי דיווחים לפחות סיכול ממוקד אחד בשטחים הכבושים במהלך השנה. חוקי

 .בידי כוחות הביטחון הישראליים, כולל מפגינים, ונמשכו הדיווחים על הרג אזרחים פלסטינים
 

ירו פ "כוחות הביטחון של רש. דווח על הרג אדם אחד בידי כוחות הביטחון הפלסטיניים במהלך השנה
לאחר שמיאן לעצור במחסום של כוחות הביטחון  18-עבסי בן ה-במאי בראמי סעיד סאלח אל 1-למוות ב
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עבסי בשוד שאירע -כוחות הרשות חשדו על פי הדיווח במעורבותו של אל; בחברון והמשיך בנהיגה
 .סיעב-לא ננקטו כל צעדים עד לסוף השנה כתוצאה מחקירת מותו של אל. בחנות בגדים בבית לחם

 
ש צבאי פלסטיני שחמישה קציני ביטחון אשמים בגרימת מותו ברשלנות של היתאם "ביולי פסק בימ

בית . Human Rights Watchעל פי  –תוך זיכוי הקצינים מהאשמות חמורות יותר , 2009עאמר ביוני 
 למרות דוח פלסטיני רשמי של ניתוח שלאחר המוות שקבע, המשפט קבע שאין די ראיות במקרה

ולמרות , בעקבות עינויים, שעאמר מת במהלך מעצר וחקירה במתקן של שירות המודיעין הכללי בחברון
 .עדותם של שלושה עצורים שהיו עדים למותו

 
מחלוקות משפחתיות , כולל ריבים, מעשי אלימות של אזרחים פלסטינים מהפלגים השונים במהלך השנה

על פי הנציבות העצמאית  –ערבית וברצועת עזה פלסטינים בגדה המ 35הביאו למותם של , והרג
 .פ לא הייתה אחראית למקרי מוות אלה"הרש(. ICHR)לזכויות אדם 

 
כוחות ביטחון בשליטת החמאס וקבוצות טרור פלסטיניות אחרות המשיכו להרוג ישראלים וערבים בגדה 

טרור פלסטיניות שמקורן פעולות , על פי נתונים סטטיסטיים של ממשלת ישראל. המערבית וברצועת עזה
לא נהרגו אזרחים ישראלים . כולל ארבעה אזרחים, בגדה המערבית גרמו למותם של שישה ישראלים

הגם שממשלת ישראל ייחסה את מותו של עובד זר מתאילנד להתקפת , באלימות שמקורה ברצועת עזה
 .טילים ששוגרו מצפון רצועת עזה

 
חמושים עוטי מסכות ברצועת עזה המזוהים עם חמאס הוציאו , ICHR-על פי אמצעי תקשורת מקומיים ו

אבל , פ חייב לאשר עונשי מוות"נשיא הרש, על פי חוק. איש במהלך השנה 32להורג שלא כחוק לפחות 
-כמו של מוחמד אסמאעיל ונאסר אבו, במקרים אחדים. פ בנוגע להוצאות להורג"חמאס לא פנה לרש

 .יו על סמך טענות לשיתוף פעולה של הקורבנות עם ישראלההוצאות להורג ה, באפריל 15-פרח ב
 

שם , לחקירה במתקן ביטחון פנימי בחאן יונס שברצועת עזה 52-מיל שפיק שקורה בן ה'חמאס זימן את ג
כתוצאה מן , בינואר 6-הוא מת משבץ ב; "בצלם"הוא עונה לטענת ארגון זכויות האדם הישראלי 

 .העינויים
 

בהתקפה על , ביוני הרגו גורמים לא מזוהים את השוטר הישראלי יהושע סופר 14-ב, ל"על פי דוחות צה
רשויות . בהתקפה נפצעו שני שוטרים נוספים. הניידת שלו ליד ההתנחלות בית חגי הסמוכה לחברון

לא היו עדכונים נוספים עד . ביולי עצרו חשודים המזוהים עם חמאס 22-ישראליות פתחו בחקירה וב
 .לסוף השנה

 
באוגוסט ארבעה תושבים ישראלים מההתנחלות בית חגי שבגדה  31-מושים של החמאס הרגו בח

, ארבעת הקורבנות זוהו כזוג הנשוי יצחק וטליה איימס. המערבית שנסעו במכוניתם בסמוך לחברון
בתגובה התפתחו התכתשויות ליד כמה התנחלויות בגדה המערבית ; אבישי שינדלר וכוכבה אבן חיים

 .השליכו מתנחלים ישראליים אבנים ובקבוקי תבערה לעבר כפרים פלסטיניים, ל פי הדיווחע, ובהן
 

ושני , פלסטינים כולל שבעה קטינים ברצועת עזה 79כוחות ביטחון פלסטיניים הרגו במהלך השנה 
לא כולל מקרי מוות שאירעו ) 2009-קורבנות שנהרגו ב 59עלייה לעומת  –קטינים בגדה המערבית 

ל "ישראל תיארה את כל פעולות צה". בצלם"זאת על פי נתונים סטטיסטיים של  –( עופרת יצוקהבמבצע 
כך על פי  –כדי למנוע את אחריותה כמפרת חוק ולמנוע חקירות " פעילות מבצעית"בשטחים הכבושים כ

 ".בצלם"
 

ירו אנשי , במהלך הלילה, בספטמבר 17-ב. ממשלת ישראל הייתה אחראית לפחות לחיסול ממוקד אחד
. שירותי הביטחון הישראליים למוות באייד עסאד אבו שלביה בביתו שבמחנה הפליטים נור אלשמס
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 31-השתתף בהתקפה שנערכה ב, שנודע בקשריו עם חמאס, ממשלת ישראל חשדה שאבו שלביה
 (.ראו לעיל)באוגוסט שבה נהרגו ארבעה מתנחלים ישראלים 

 
תושב , התקיימה חקירה במותו של חאלד חרב חאלד שעלאן עד לסוף השנה לא התקבלו עדכונים ולא

 .2009שנהרגו מירי מסוק ישראלי במרס , יהאד האסלאמי'ומפקד מוכר בג 23רצועת עזה בן 
 

נמשכו הדיווחים במהלך השנה על הרג פלסטינים בידי כוחות ישראליים באזורים שהגישה אליהם 
נמצא " אזור החיץ"ש 2009ישראל אישרה במאי . הוגבלה ברצועת עזה ובמי הים הסמוכים לרצועת עזה

והיו דיווחים על ', מ 500אף שככלל היא אכפה את אזור החיץ במרחק , מגדר הגבול' מ 300במרחק 
מ "ק 5.5-ישראל מנעה גישה לאזורי דיג שמעבר ל. מגדר הגבול' מ 1,500פלסטינים שנורו אף במרחק 

לעבר סירות דיג " אזהרה"למשל בארבע תקריות באוקטובר ירה חיל הים הישראלי יריות ; מן החוף
ד ישראל אכפה הגבלות אלה במטרה המוצהרת למנוע התקפות מצ. פלסטיניות והבריחה אותן אל החוף

בספטמבר  15-על אף שב, ל חקר את מקרי הירי באזור החיץ"נדיר שצה. סיעות של פלסטינים חמושים
ל מוקדם יותר השנה סמוך "שנהרגו מאש חיילי צה, 91-ו 21, 17בני , הוא הודיע ששלושה תושבי עזה

 .לא היו מעורבים בפעילויות טרור, לגדר הגבול
 
שעסקו בחיפוש גרוטאות  19ם למוות בשני פלסטינים בני במרס ירו כוחות הביטחון הישראליי 21-ב

. על פי דיווחי עיתונים וכמה ארגונים, מתכת על אדמה חקלאית ממזרח לכפר אוורטה שבגדה המערבית
סלאח מוחמד כאמל כווארכ , לדברי החיילים הישראלים. הם לא נמצאו באזור שהגישה אליו הוגבלה

אבל הם לא הציגו מסמכי זיהוי , ם שהם בדרכם לעבודה בשדותומוחמד פייסל מחמוד כווארכ אמרו לה
. מדוחות רפואיים עולה שהיריות נורו מטווח קצר. ב"אלא תקפו בקילשון את חיילי מג, כשנתבקשו

, אבל עד סוף השנה לא התקבלו עדיין תוצאות, הפרקליט הצבאי הראשי הורה לחקור את מקרי המוות
 .ואם כי מפקד היחידה שוחרר מתפקיד

 
, תושב בית לחיא שבצפון רצועת עזה, 75-ל פואאד אחמד יוסף אבו מטר בן ה"במאי נהרג מירי צה 14-ב

 .בלייה'בשעה שהתקרב לגדר המקיפה ממזרח את מחנה הפליטים ג
 

תושב , ילאני'ב למוות בזיאד ג"ביוני ירו שוטרי מג 11-ב, על פי דיווחי אמצעי התקשורת המקומיים
ילאני סטה במכוניתו לתוך קבוצת חיילים ופצע 'ג. בעת שהיה מוטל על הקרקע, שליםפלסטיני ממזרח ירו

לא . ילאני לא נשקפה מצדו סכנה'אבל עדי ראייה סיפרו לאמצעי התקשורת שבשעה שנורה ג, כמה מהם
ילאני סטה ממסלולו כדי להתחמק מאבנים 'ג, על פי עדי ראייה; ילאני פגע במתכוון בחיילים'ברור אם ג

 .שלכו על ידי עוברי אורח לעבר השוטריםשהו
 

בספטמבר הרגו כוחות חיל הים הישראלי בירי מקלעים את מוחמד מנסור עומר  24-ב, "בצלם"על פי 
 .בלייה שברצועת עזה'בשעה שדג בים לא הרחק מחוף ג 19-בכר בן ה

 
הפגינו , ב המקריםברו. כוחות הביטחון הישראליים הרגו על פי דיווחים שלושה מפגינים במהלך השנה

 .המפגינים ליד אזורים שהגישה אליהם הוגבלה או ליד גדר ההפרדה
 

במרס בשני נערים פלסטינים  20-כוחות הביטחון הישראליים ירו למוות ב, על פי דיווחי עיתונים וארגונים
במהלך הפגנה בגין מחלוקת עם התנחלות סמוכה על מקורות , בכפר עיראק בורין שבגדה המערבית

ומוחמד  17-נשמעו דיווחים סותרים סביב השאלה אם אוסייד עבד אל נאסר מוחמד קאדוס בן ה. יםמ
. השליכו אבנים לעבר שוטרים ישראלים במהלך ההפגנה 15-קאדר קאדוס בן ה-איבראהים עבד אל

 ולא, כוחותיה עשו שימוש בגז מדמיע ובכדורי גומי לפיזור המפגינים, לטענת גורמים רשמיים בישראל
פ וארגונים "גורמים רשמיים של הרש, מפגינים מהקהילה הבינלאומית, הכפריים. בתחמושת חיה

פ שחררו "ואנשי צוות רפואי של הרש, ישראליים טענו כולם שמקרי המוות אירעו מירי תחמושת חיה
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צילומי רנטגן לאמצעי התקשורת המראים מה שלדברי הרופאים היה קליע שנתקע במוחו של אחד 
ל לפתוח בחקירה פנימית בנסיבות שגרמו "במרס הורה הפרקליט הצבאי הראשי לצה 23-ב. הנערים

 . עד לסוף השנה לא התקבלו תוצאות; לחיילים לפתוח בירי
 

 19תושב בן , באפריל באחמד סולימאן סאלם דיב 28-ל ירו למוות ב"חיילי צה, על פי דיווחי עיתונים
 .שבמהלכה הושלכו אבנים מידי חלק מהמפגינים" החיץאזורי "מרצועת עזה שהשתתף בהפגנה נגד 

 
במאי הגיש משרד הפרקליטות של מחוז מרכז בישראל כתב אישום על רצח בגין רשלנות נגד  25-ב

. 11פלסטיני בן , ירה בגדה המערבית באחמד מוסא 2008-שנחשד שב, ב בדימוס שלא זוהה"שוטר מג
 .פגנות נגד בניית גדר ההפרדההתקרית הייתה אחת מני רבות שהיו קשורות לה

 
באסם איבראהים אחמד ח לחקור את מותו של "למצ (ר"הפצ) הראשי הצבאי ביולי הורה הפרקליט 12-ב

פי -על. 2009שנפגע בחזהו ממכל גז מדמיע במהלך הפגנות נגד גדר ההפרדה באפריל אבו רחמה 
עמדתו בעקבות עדות משפטית אך הוא שינה את , ר בתחילה לחקור את התקרית"סירב הפצ" בצלם"

על סמך צילומי וידאו . בניגוד לנאמר בתחקיר הראשוני, שלפיה ירו חיילים גז מדמיע היישר לעבר הקורבן
נכון לסוף . שאבו רחמה נותר בצד הפלסטיני של הגדר ולא סיכן את החיילים" בצלם"של התקרית ציין 

 .ונים מקומייםעל פי דיווחי ארג, ל עדכון במקרה"השנה טרם שחרר צה
 

 31-ב, תושבת הכפר בילעין שבגדה המערבית, והר אבו רחמה'שאפה ג, על פי דיווחי עיתונים וארגונים
היא מתה למחרת היום מסיבוכים . ל לפיזור הפגנות נגד גדר הביטחון"בדצמבר גז מדמיע שירה צה

יע אלא מכשל בטיפול ל טען שמותה לא נבע משאיפת גז מדמ"צה. פ"לטענת הרש, בעקבות שאיפת הגז
 .הרפואי

 
, של יוסיף אחמד יונס עמירה 2008-עד לסוף השנה לא פורסמו ממצאי החקירה הישראלית במותו ב

 .ל במהלך הפגנה"שנורה בראשו בידי חיילי צה
 

. כולל הרג מירי מטנק ומגז מדמיע, כוחות ישראליים גם הרגו במהלך השנה אזרחים במהלך עימותים
קבע בטנקים ובעמדות נשק לא מאוישות עם הפעלה מרחוק לעבר פלסטינים בתוך ל השתמש דרך "צה

ל "חיילי צה(. UNOCHA)ם "על פי דיווחי המשרד לתיאום עניינים הומניטאריים של האו, רצועת עזה
בכל עמדה יש מקלעים ; מאיישים עמדות מאובטחות המוצבות כל כמה מאות מטרים לאורך גדר הגבול

המתפוצצים באוויר " פלשט"ל השתמש גם בטנקים לירי קליעי "צה. 'מ 1,600-כ בעלי טווח ירי של
ביולי לבדה נהרגו מקליעי פלשט לפחות  UNOCHAלפי . מ"ס 4-ומשחררים אלפי חיצי מתכת באורך כ

 .כולל ארבעה ילדים, 10שני אזרחים ונפצעו 
 

מת ילד בן שנה מהכפר בית , במהלך פעולות איבה בהתנחלות כרמי צור שמצפון לחברון, במאי 9-ב
המכל . על פי הדיווח כתוצאה משאיפת גז מדמיע של כוחות ישראליים, עומאר שבדרום הגדה המערבית

 .על פי דיווחי העיתונים, והוא מת מסיבוכים בנשימה, נחת מחוץ לחלונו של הילד
 

ד איבראהים אבו אל'בדצמבר ירה טנק ישראלי והרג ליד בית חנון את חוסאם ח 9-דיווח שב" בצלם"
ואת איבראהים עבדאללה סולימאן אבו סעיד בן  16-סעיד ואת איסמאעיל ואליד מוחמד אבו עודה בני ה

איש מהם לא היה מעורב בפעילות , "בצלם"על פי . בשעה שהשלושה יצאו למרעה עם עדרם 91-ה
 .עוינת

 
וחות ישראליים הסתיימו ח בנושא הרג ופציעה של פלסטינים בידי כ"מאה ארבעים ושבע חקירות מצ

מן החקירות של היחידה לחקירות פליליות  2%שרק  2009-דיווחה ב" יש דין"עמותת . בהרשעות מעטות
עמד שיעור הגשת כתבי  2009-ל 2000בין (. ארבע חקירות)ח הובילו להגשת כתבי אישום "של מצ
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ינטרסים מנהלי בהליך ייחס את הנתונים הסטטיסטיים לניגוד א" בצלם. "6%האישום הממוצע על 
ר "הפצשכן כוחות ישראליים המעורבים במקרי המוות אחראים גם לאיסוף מידע שבו ישתמש , החקירה

מקרים של פלסטינים שנפצעו  35אחר " בצלם"עוקב  2001מאז . ח"כדי להחליט אם לפתוח בחקירת מצ
ורק בשניים מהם , ים נחקרומן המקר 16רק . ב ישראליים"או נהרגו מקליעים שירו שוטרים ושוטרי מג

 . הוגשו כתבי אישום
 

פתח רבות מן החקירות חודשים ואף  –ר "הפצבאמצעות  –ל "ארגוני זכויות אדם התלוננו גם שצה
וכן שלא היו ביחידת החקירות , מה שהיקשה על מציאת עדויות או עדים, למעלה משנה לאחר התקריות

 .מספיק אנשים דוברי ערבית
 

-במאי ירה מתנחל בגבו של אייסר יאסר פוואז זראכה בן ה 13-ב. אזרחים ישראלים הרגו שני פלסטינים
שרקייה שבגדה -מזרעה א-לאחר שהנער השליך אבנים לעבר מכוניתו של המתנחל ליד אל, והרגו15

ית בספטמבר ירה למוות שומר חברת אבטחה ישראל 22-ב. לא היו דיווחים על חקירת מותו. המערבית
יש . "השומר האחראי למותו של סאמר שוחרר בערבות. בסאמר מחמוד אחמד סרחאן במזרח ירושלים

עד לסוף השנה לא התנהלה חקירה . המשיך לטעון שאלימות המתנחלים אינה נחקרת בצורה ראויה" דין
 .ציבורית במקרה

 
הלך מבצע עופרת פ וישראל נקטו צעדים והחלו לחקור מקרי התעללות שאירעו בעימותים במ"הרש

 .אולם ארגונים ביקרו את חמאס על שלא חקר התעללויות בצורה ראויה; 2008/9יצוקה 
 

 .פ ועדה עצמאית שתבחן את הטיעונים נגדה בכל הנוגע לעימות"במהלך השנה הקימה הרש
 

ביקרה את רשויות חמאס על שלא חקרו במלואן מקרי התעללות מצד תושבי עזה " אמנסטי אינטרנשיונל"
וציטטו בפרט את הירי חסר ההבחנה של טילים בידי קבוצות של פלסטינים חמושים , במהלך העימות

טענה שחמאס לא הגיב בפעולה חוקית או אחרת נגד  "אמנסטי אינטרנשיונל. "לעבר דרומה של ישראל
 .גדודי אל קסאם שנטלו על עצמם את האחריות להתקפות הטילים שכוונו לעבר מטרות אזרחיות

 
, לך השנה סיפקה ישראל דוגמאות ספציפיות לחקירות הנוגעות למבצע עופרת יצוקה ולתוצאותיהןבמה

ארגונים מקומיים ובינלאומיים המשיכו למתוח ביקורת . כולל הוראות חדשות לשיפור ההגנה על אזרחים
-יווח שד" בצלם. "על החקירות ועל פעילות הענישה הנוגעות למבצע עופרת יצוקה וקבעו שאין די בהן

ממשלת ישראל טענה שמספר האזרחים שנהרגו היה . הפלסטינים שנהרגו היו אזרחים 1,385מבין  773
 .וציינה שחמאס פעלה בקרב האוכלוסייה האזרחית 295

 
כמה . תקריות שבהן הפרו כביכול כוחותיו את דיני המלחמה 150ל עוסק בחקירתן של "צה 2009-החל מ

את חששם לנוכח העובדה שמפקדי הצבא או המשטרה הצבאית בישראל  ארגוני זכויות אדם הביעו שוב
ארגונים ביקרו גם את החלטת ממשלת ישראל . ודעתם עלולה להיות מוטית, הם העורכים את החקירות

כגון השימוש של ישראל בזרחן לבן ופגיעה מכוונת , שלא לחקור במלואן טענות להפרות חמורות
 .בתשתיות האזרחיות ברצועת עזה

 
ולמותו של .( ג.2ראו סעיף )ישראל הגישה שני כתבי אישום בנוגע לשימוש במגן אנושי בעופרת יצוקה 

הפעלת שיקול דעות נאות במהלך -ל נזף בקצין והעניש שניים נוספים על אי"צה. אזרח במהלך השנה
נוסף . מקדמה במהלך מבצע עופרת יצוקה-תקרית שגבתה קורבנות מהאוכלוסייה האזרחית במסגד אל

תוך הפרת מרווח " עשן מתפוצץ"ל ננזפו על אישור השימוש בפגזי "משנה בצה-אלוף ואלוף-תת, על כך
 .הביטחון הנדרש באזורים עירוניים במהלך מבצע עופרת יצוקה
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חקירות שהתמקדו  60ל לבצע תחקור מבצעי של לפחות "הורה ראש המטה הכללי של צה 2009-ב
התחקור המבצעי שנערך בידי הצבא בכפוף לחוק . עופרת יצוקה בהפרות דיני מלחמה במהלך מבצע

שכן המידע שנמסר היה אסור לפרסום ולא יכול היה לשמש , השיפוט הצבאי עיכב חקירות פליליות
 .כראיה בבית משפט

 
  

 היעלמויות .ב
 

, יפלסטינ-היו דיווחים מועטים של חטיפות והיעלמויות ממניעים פוליטיים בכל הקשור לעימות הפנים
 .בעיקר בזכות השיפור במצב הביטחוני בגדה המערבית

 
, פעילים של הזרוע הביטחונית של חמאס עצרו ברצועת עזה במהלך השנה אנשים ללא סמכות שיפוטית

המידע בנוגע למקום הימצאם ולרווחתם של העצורים לא תמיד היה זמין ; על סמך השתייכותם הפוליטית
 . הוצעו הליכים תקינים ולא גישה למשפחה ולייעוץ משפטי ולעצורים לא, והוא לא היה מהימן

 
הרגו שני חיילים , תעלה מעזה לישראל 2006-וקיצוניים מחמאס חפרו ב" ועדת ההתנגדות העממית"

 . גלעד שליט עדיין עצור ברצועת עזה. גלעד שליט, וחטפו חייל שלישי
 

  
 אנושיים או משפיליםלא , עינויים וסוגים אחרים של יחס וענישה אכזריים .ג

 
אולם ארגוני זכויות אדם ; פ אוסרים על עינויים או על שימוש בכוח נגד עצורים"חוקי הבסיס של הרש

בעקבות חשד להתעללות במותם של ארבעה  .בינלאומיים דיווחו שעינויים נותרו עדיין בגדר בעיה
משלה פיאד כמה גורמים פיטר ראש המ, .(א.1ראו סעיף ) 2009-פ ב"אסירים שהוחזקו בידי הרש

ובמקביל , התעללות ועינויים של אסירים, פ ופירסם הוראה על איסור השפלה"ביטחוניים של הרש
פ קווים מנחים "כתוצאה מכך פירסמה הרש. הוציא צו לניטור בתי סוהר ומרכזי מעצר פלסטיניים

שכללו סעיף הנוגע  –והם נותרו בתוקף במהלך השנה  –לכוחות הביטחון בנוגע לחקירות ולמעצרים 
נשמעו תכופות במהלך השנה דיווחים על  Human Rights Watchעל פי , עם זאת. לזכויות האסיר

עצירים פלסטיניים . פ לא מיהרה לתבוע גורמים ביטחוניים בגין התעללות בעצירים"והרש, התעללות
ההתעללות שעליה ". נציבות העצמאית לזכויות אדם"תלונות על עינויים ל 163הגישו במהלך השנה 

פ בגדה המערבית כללה אילוצם של אסירים לשבת פרקי זמן ממושכים בתנוחות "דיווחו רשויות הרש
משקיפים בינלאומיים ציינו . איומים ולחץ פסיכולוגי, הלקאות, הכאה באגרופים, הכאות, מכאיבות

שחלק מהאסירים על אף , פ"שההתעללות לא בוצעה בשיטתיות או דרך קבע בבתי הכלא של הרש
 .סבלו מהתעללות במהלך המעצר או החקירות

 
על התעללות כביכול מצד גורמים ביטחוניים פלסטיניים  Human Rights Watchדיווח  2009-ב

וכמו כן על התעללות מצד כוחות , המזוהים עם פתח בחברי חמאס ובתומכיהם בגדה המערבית
מגמות אלה , על פי הדיווחים. ברצועת עזה הביטחון של חמאס בנושאי משרות המזוהים עם פתח

 .נמשכו במהלך השנה
 

פ אדם לא "בספטמבר עצרו רשויות הביטחון של הרש 19-וב 16-ב, Human Rights Watchעל פי 
פ חשדה שלשניים "הרש. מזוהה ואת אחמד סלהב ועינו אותם בעת שהוחזקו במתקן כליאה ביריחו

 16אבל החזיקו את סלהב עד , ימים 10הרשויות שיחררו את הראשון לאחר . קשרים עם חמאס
בגין פציעות שנבעו לכאורה מהעינויים וכן  באוקטובר ואז העבירו אותו לבית חולים לקבלת טיפול

 . 2008פגיעות גב שנגרמו בעת התעללות קודמת במעצר משנת 
 



 ISRAEL 35 

אלא , העינויים מצד הזרוע הביצועית של חמאס ברצועת עזה לא הוגבלו לעצירים ביטחוניים בלבד
עם  מי שהוחזקו בחשד לשיתוף פעולה, כללו גם את מי שמזוהים עם המפלגה הפוליטית של פתח

נשמעו דיווחים על שוטרי חרש של חמאס . או כאלה שנחשדו בביצוע מעשים לא מוסריים, ישראל
. בדרך כלל שלא במטרה להורגם, להכות ובחלק מהמקרים לעצור אנשים אלה, שנשלחו לתקוף

והתיעוד של מעשי התעללות הוגבל גם בגלל חשש , חמאס לא טרח לחקור דוחות על עינויים
פ והעמותות לא הייתה גישה לאסירים ברצועת "ובחלקו וגם משום שלנציגי הרש הקורבנות מנקמה

דיווחה שהתלונות על התעללות כללו אילוץ האסירים לעמוד " הנציבות העצמאית לזכויות אדם. "עזה
מכות אגרופים ומכות באמצעות אלות , כיסוי עיניים, תלייה, איזוק הידיים, הלקאות, בתנוחה מכאיבה

 .או זרנוקים
 

מאל 'היכו כוחות חמאס את ג, במאי 12-על פי דוחות ארגוני זכויות אדם ותיעוד מצולם ששוחרר ב
בהאשמה שהוא מקיים יחסי מין מחוץ למסגרת , רווק שבבעלותו גלריה לאמנות, אבו קומסן

ת ארגוני זכויות אדם טענו שהתקפות וחקירו. ברגליו ובאחוריו, אבו קומסן חטף מכות בגבו. הנישואין
 .אבל הקורבנות נמנעו מהגשת תלונה, מסוג זה אירעו תכופות

 
בספטמבר ירו חברי חמאס ופצעו  1-ב, על פי דיווחים. חמאס ארגן התקפות בגדה המערבית

הזרוע הצבאית של חמאס נטלה על ; תושבים ישראלים בהתנחלות בעמק הירדן בסמוך לרמאללה
פ כמה חברי חמאס שנחשדו בתכנון פיגועים "בנובמבר עצרה הרש 17-ב. עצמה מיד את האחריות

 .וחטיפות שכוונו לפגוע בגורם ממשלתי פלסטיני רם דרג
 

 2009-על פי דוח מ. לא נשמעו במהלך השנה דיווחים על שימוש של החמאס במגנים אנושיים
במהלך מבצע , ביניהם ילדים, השתמש חמאס במגנים אנושיים, שפירסם משרד החוץ הישראלי

 .לים במתקנים אזרחיים"קה כאשר הציב עמדות שיגור וחמעופרת יצו
 

, אוסר על עינויים ועל כמה שיטות חקירה, 1999-ש העליון ב"כפי שפירש אותו ביהמ, החוק הישראלי
נגד עצירים הנחשדים שבידם מידע על התקפת טרור " בלחץ פיזי מתון"אך מאפשר להשתמש 

עללים בעצירים הנחשדים שבידם מידע כזה מההחלטה עולה גם שחוקרים המת. ממשמשת ובאה
תוך דרישה , כולל בפועל מכות" לחץ פיזי מתון"ארגוני זכויות אדם דיווחו ש. חסינים מהעמדה לדין

. מהעציר להישאר בתנוחה מכאיבה לפרקי זמן ממושכים ולחץ מכאיב מאזיקים שעל אמות הידיים
, כנים נהלי התעללות במעצר של ישראלארגונים ישראליים המשיכו למתוח ביקורת על מה שהם מ

כפיתה והתעללות נפשית כגון איומים לחקור הורים קשישים , איזוק ממושך, מניעת שינה, כולל בידוד
 .או להרוס את בית המשפחה

 
עינו רשויות ( DCI-Palestine) –לטענת הסניף הפלסטיני של הארגון הבינלאומי להגנת הילד

תוך שימוש , נים עצורים והתעללו בהם כדי להוציא מהם הודאותהביטחון של ישראל תכופות קטי
תצהירים שאסף הסניף הפלסטיני של  40-ב. אונס ובידוד, איומים, איזוק ממושך, בשיטות כמו מכות

DCI ל כי היכו אותם "ילדים שנעצרו ועוכבו בידי צה 28טענו , בששת החודשים האחרונים של השנה
שבעה , שהי של התעללות כשאולצו לעמוד בתנוחות מסוימותסבלו מצורה כל 24, ובעטו בהם

 .הופשטו לגמרי ושלושה עונו באמצעות שוק חשמלי
 

. טבקה שבגדה המערבית-מהכפר א Basel-הידוע כ 16במרס עצרו חיילים ישראלים נער בן  23-ב
ו אותו קשר, החיילים כיסו את עיניו, DCIעל פי עדות בשבועה שהגיע לידי הסניף הפלסטיני של 

הוא טען שלחצו . ולאחר מכן העבירו אותו לידי מתנחלים מקומיים שהיכו אותו אף הם, והיכו אותו
לאחר מכן הותירו אותו . עליו להודות בהשלכת אבנים ואיימו שיאסרו אותו ויטפלו בו בשוק חשמלי

מ "ק 16-מחוץ להתנחלות בגדה המערבית במרחק כ, באחת אחר חצות, ל בצד הדרך"חיילי צה
 .מביתו



 ISRAEL 36 

 
ב ישראלים את אדם בן "בנובמבר היכו חיילי מג 24-ב, DCIעל פי תצהיר של הסניף הפלסטיני של 

 .בשכונת סילואן שבמזרח ירושלים, השבע ובעטו בו
 

ב או "ש)עצר שירות הביטחון הישראלי , "הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל"על פי עמותת , 2008-ב
כ איים לכאורה להרוס את בית "חוקר השב. וחקרה אותו ואת הוריו לאל סואפטה'את ג( כ"שב

הוועד . "המשפחה אם הוריו של סואפטה לא ישכנעו אותו להודות במעורבותו בהכנת מכונית תופת
אבל משרד , דיווח שתלונת סואפטה על האירוע נסגרה עד לסוף השנה" הציבורי נגד עינויים בישראל

ולא נערכה , ק כל הסבר מפורט בנוגע להחלטתו לסגור את התלונההיועץ המשפטי לממשלה לא סיפ
 .חקירה בנושא

 
באוגוסט העלתה לרשת החיילת המשוחררת עדן . יחס משפיל מצד חיילים ישראלים תועד באינטרנט

רשויות ישראל גינו אמנם את . יל תצלומים שלה לצד עצור פלסטיני כפות ומכוסה עיניים'אברג
ל "באוקטובר פתח צה. אך לא נמצאה עדות לתוצאות חקירה כלשהי, פילהמעשה ואמרו שהוא מש

ובו חייל לועג לעצור פלסטיני מכוסה עיניים , 2008-בחקירת הסרטון שהועלה לכאורה לאינטרנט ב
 .ומפזז סביבו

 
בסוף השנה נותרו עדיין במעצר בית שני שוטרים , "הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל"על פי 

. בגין התעללות קשה בפלסטיני מאלעיזריה 2008-שנעצרו ב, רה במעלה אדומיםמתחנת המשט
 .חקירותיהם נמשכו

 
ל אוסרים על כוחות ישראליים את השימוש "ש העליון ופקודת צה"פסיקות ביהמ, החוק הישראלי

השתמשו  DCIעל פי הסניף הפלסטיני של . אך על פי דיווחים לא תמיד כובד האיסור, במגן אנושי
וסיכנו את חייהם כשאילצו אותם להישאר בתוך או , ביניהם שלושה ילדים, חיילים ישראלים באזרחים

לדברי משרד . ליד בתים ששימשו כעמדות צבאיות או לבצע משימות מסוכנות כגון חיפושים במבנים
 .ח פותחת בחקירה בעקבות כל תלונה על שימוש במגן אנושי"מצ, המשפטים הישראלי

 
 16-אילצו לכאורה חיילים ישראלים את דועה בת ה, במהלך פשיטה על בית בשכם, בפברואר 18-ב

הורו לה החיילים לפתוח  DCIעל פי הסניף הפלסטיני של . לערוך חיפוש בביתה מחשש למלכודות
 .לא נערכה חקירה ולא היו עדכונים עד סוף השנה. ארונות ולהרים מזרנים בבית

 
בחזית בית ספר בבית עומאר ואילצו אותו ללכת  14-ל את סברי בן ה"לי צהבאפריל עצרו חיי 16-ב

התקרית צולמה וזכתה לפרסום רב . לפניהם בשעה שמפגינים פלסטינים השליכו לעברם אבנים
באוקטובר ציינה הפרקליטות הצבאית לנושאים תפעוליים  19-ב. באמצעי התקשורת הפלסטיניים

 .א היו עדכונים עד סוף השנהאבל ל, ח פתחה בחקירת המקרה"שמצ
 

ילד בן , במהלך פשיטה ליד שכם, באוגוסט 19-ל ב"היכו חיילי צה, DCIעל פי הסניף הפלסטיני של 
לא נערכה חקירה ולא . שנודע בשם נזאל ואילצו אותו לצעוד לפניהם בבדיקה שערכו בבית דודו 13

 .היו עדכונים עד סוף השנה
 

באוקטובר בית דין  3-הרשיע ב, ישראלי במקרה של מגן אנושיבהרשעה ראשונה של בית משפט 
ההרשעה באה בעקבות שימוש שעשו בילד . צבאי שני חיילים ישראלים לא מזוהים מחטיבת גבעתי

, כדי לערוך חיפוש בשקים שחששו שהכילו חומר נפץ, ראבו-יד עבד'המזוהה בשם מאג, בן תשע
ויות גזרו על החיילים שלושה חודשי מאסר על תנאי הרש. 2009במהלך מבצע עופרת יצוקה בינואר 

כמו כן . השניים גם הורדו בדרגה; בגין חריגה מסמכות כשסיכנו חיי אדם ובגין התנהגות בלתי הולמת
 .ל בסגן אלוף על שהתיר לראבו להיכנס למבנה שבו נמצאו לוחמים"נזף צה



 ISRAEL 37 

 
הקבוצה של אבו , למשל. מערביתתקפו מטרות ישראליות בגדה ה, לא מהרשות, קבוצות פלסטינים

 .בספטמבר 26-ישראלים מדרום לחברון ב 2מוסא שבסיסה בסוריה נטלה אחריות על ירי 
 

אם , עם מעט מאוד התערבות, אזרחים ישראלים פעלו באלימות נגד אזרחים פלסטינים ונכסיהם
ם אחדים פעלו מתנחלי, על פי דיווחים. מצד הרשויות בישראל ומבלי שאלה יפתחו בחקירה, בכלל

להערכת . באלימות נגד פלסטינים כדי להרחיקם מישובים ומקרקעות שהמתנחלים ביקשו להפקיע
פעולות אלימות נגד  1,000-ועד אמצע השנה ביצעו מתנחלים כ 2009-החל מ, "המרכז הפלסטיני"

נגד מקרים של התקפות  38טען ביולי שהוא תיעד  DCIהסניף הפלסטיני של . פלסטינים ונכסיהם
, ליד התנחלויות בקרבת בית לחם 2010ליולי  2008ילדים ופציעת ילדים בידי מתנחלים בין מרס 

אירעו שש מן , על פי הדיווח. ילדים נהרגו בשלושה ממקרים אלה; חברון ושכם, סלפית, רמאללה
התייחס דוח של משרד  2009בנובמבר . במהלך שנה זו, שבהן נפגעו שמונה ילדים, ההתקפות

גורם מפתח בערעור "לאלימותם של המתנחלים כאל ( UNOCHA)התיאום לעניינים הומניטריים 
 ."הביטחון הפיזי ומקורות הפרנסה של פלסטינים בתחומים רבים ברחבי הגדה המערבית

 
 12 במהלך, ביולי ערכו מתנחלים כמה התקפות 26-ב, על פי דיווחים של ארגונים ואמצעי התקשורת

בזזו כלי רכב ושרפו שדות סמוכים של , המתנחלים תקפו פלסטינים. נגד הכפר בורין, שעות
ל עקב ככלל אחר ההתקפות אך לא "גורמים רשמיים ואנשי שטח של ארגונים ציינו שצה. פלסטינים

גורמים רשמיים מקומיים טענו שצוותי . עשה דבר כדי למנוע את התארגנותם מחדש של התוקפים
 .פ עוכבו למעלה משעה כשניסו להיכנס לאזור כדי לכבות את השריפות"אש של הרשכיבוי 

 
, בעקבות ירי מצד גורמי חמאס שהוביל למותם של ארבעה מתנחלים ישראלים, בספטמבר 1-ב

מתנחלים מההתנחלות קריית ארבע שליד חברון אבנים לעבר בית סמוך של משפחת  50-השליכו כ
ם הפילו מתקנים שנמצאו מחוץ לבית והציתו את הדשא שבחזית המתנחלי. אידריס הפלסטינית

. ל התלוו למתנחלים אך לא מנעו את ההתקפות"חיילי צה, על פי דיווחי אמצעי התקשורת. הבית
ית 'באותו יום תקפו מתנחלים בשרירותיות כלי רכב של פלסטינים וניפצו את השמשות ליד צומת ג

 . שבין שכם לקלקיליה
 

בני , בנובמבר השליכו מתנחלים אבנים לעבר אישה ושני ילדיה 11-ב, אמצעי התקשורתעל פי דיווחי 
קבוצת פלסטינים . בגדה המערבית, כשהיו בדרכם לבית הספר בכפר טוקו שליד בית לחם, 11-ו 10

מה , במחאה על התקרית, הבעירה צמיגים והשליכה אבנים לעבר כלי רכב ישראליים מאוחר יותר
 .עם הכוחות הישראלייםשהוביל לעימות 

 
על פי , נמשכה ההידרדרות בגילויי האלימות של מתנחלים כלפי פלסטינים בעיר העתיקה של חברון

ארגונים מקומיים שהסתמכו בעיקר על הטרדות המתנחלים כפי שהנציחו אותם הפלסטינים בסרטי 
בעיר העתיקה נמנעו ל דיווחו שרשויות ישראליות "תושבים וכמה חיילים משוחררים של צה. וידאו

דרך קבע מלהגן על הפלסטינים מפני גילויי האלימות של המתנחלים ולא אכפו את החוק כנגד 
 .התוקפים

 
הגברים . תקפו שני מתנחלים ליד ההתנחלות מעון אישה בחודש השמיני להריונה 2009באפריל 

וח אמנם שמשטרת דיו" בצלם. "בעטו בה והיכו אותה במקלות, עוטי המסכות הפילו אותה ארצה
אך בסוף השנה לא הייתה כל הוכחה לקיומה של , חברון הודיעה במאי על חקירת שלושה חשודים

 . חקירה
 

 תנאים בבתי כלא ובמרכזי מעצר 
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פ עדיין "אולם מערכת הכליאה של הרש, פ השתפרו בשנים האחרונות"התנאים בבתי כלא של הרש
ת הקשה נמשכה בבתי כלא של המשטרה האזרחית של הצפיפו. לקויה ותנאי הכלואים אינם ראויים

בעיות של מרחב וקיבולת פגעו גם בזמינות הטיפול . שבהם מוחזקים אסירים לא ביטחוניים, פ"הרש
 . הרפואי ובתוכניות מקצועיות ואחרות למען אסירי בתי הכלא של המשטרה האזרחית

 
מהתנאים הקשים בבתי הכלא של לא דווח השנה על מקרי מוות כתוצאה , בניגוד לשנה הקודמת

 .פ"המשטרה האזרחית של הרש
 

קטינות ; פ"אסירים בשבעה בתי הכלא של המשטרה האזרחית של הרש 1,050-בדצמבר נמצאו כ
קטינים שוכנו . פ"על פי נתונים סטטיסטיים של הרש, מהאסירים 2%-כ, כל קבוצה לחוד, וקטינים גילמו

פ החזיקו בכמה מאות עצירים ביטחוניים "המודיעין של הרש שירותי. לעתים יחד עם אסירים בגירים
 . פ השקיעו מאמצים בשיפור חלק ממתקני הכליאה"רשויות הרש. בנפרד

 
הליך של הגשת , שמירת מצוות דת, פ התירו ביקורים על בסיס שבועי"כל בתי הכלא האזרחיים של הרש
פ לנציגי הוועד הבינלאומי של הצלב "רשבמהלך השנה התירה ככלל ה. תלונות והליך של חקירת תלונות

מדיווחים ראשוניים שטרם . האדום להיפגש עם עצורים והתירה לערוך פיקוח קבוע על תנאי הכלא
של ארגונים הומניטאריים ושל עורכי דין עולה שכמו בשנים קודמות היו , פורסמו של ארגוני זכויות אדם

 .פוף לארגון הביטחוני שניהל את המתקןבכ, קשיים מסוימים לקבל גישה לעצירים מסוימים
 

 .נציגי תלונות הציבור אינם יכולים לפעול בשם אסירים
 

מדיווחים לא רשמיים עולה . והמידע עליהם הוא מועט, התנאים בבתי הכלא ברצועת עזה היו קשים
רשויות . שהתנאים במתקני כליאה היו מתחת לתקנים של החוק הבינלאומי או של גופים הומניטאריים

שמת מפצעיו בעקבות , 2008-חמאס הודיעו שהם חוקרים את מותו של טאלב מוחמד אבו סיטה ב
אך לא התקבלו דיווחים , חמאס השעה בעקבות החקירה כמה שוטרים. ו בידי משטרת החמאסמעצר

נציגי הוועד הבינלאומי של הצלב האדום ערכו ביקורי . על פי אמנסטי אינטרנשיונל, שמי מהם נשפט
, אבל רשויות חמאס לא התירו לנציגים לבקר את גלעד שליט, מעקב אחר כמה אסירים ברצועת עזה

 .ל שנשבה"חייל צה
 

, ל עמדו פחות בתקנים הבינלאומיים לעומת מתקני שירות בתי הסוהר בישראל"מרכזי המעצר של צה
" בצלם"בנובמבר דיווחו . ר"מ 1.4שטח המחייה לאסיר הוא , "עופר"כמו למשל במתקן הכליאה , ובחלקם

אסירים . וייםכולל תנאי תברואה לק, כ בפתח תקווה"על תנאים לא מספקים בכלא השב" המוקד"ו
ל המשיך לשפר את תנאי "צה, על פי משרד המשפטים הישראלי. המשיכו להתלונן על טיפול רפואי לקוי

החלה ישראל לבנות מתחם כליאה  2009כמו כן בנובמבר . המחייה בשני מרכזי כליאה בגדה המערבית
 ".עופר"חדש ליד בתי הדין הצבאיים של מחנה 

 
קטינים . ס"פלסטינים הוחזקו בדצמבר בבתי כלא של השב 5,935-כ, םעל פי נתונים ישראליים רשמיי

 16המכירה בבני , פלסטינים שנעצרו בגדה המערבית כפופים למערכת המשפט הצבאית בישראל
. הוחזקו במעצר שלפני או אחרי משפט עם אסירים בוגרים 18עד  16כל הקטינים בני ; כבוגרים לכל דבר

 .שנעצרו בגדה המערבית היו כפופים למשפט הפלילי האזרחי בישראל 18עד  16קטינים ישראלים בני 
 

כ לא "תלונות אסירים על יחס גרוע במתקני השב 650-דיווח שכ" הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל"
 .2010לנובמבר  2001הועברו למשטרה לצורך חקירה פלילית בין 

 
לשכת עורכי הדין . את התנאים בבתי כלאישראל התירה לוועד הבינלאומי של הצלב האדום לנטר 

, הישראלית וארגונים אחרים שלחו נציגים כדי להיפגש עם אסירים ולבדוק את התנאים בבתי כלא
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ארגוני זכויות אדם דיווחו על עיכובים וקשיים בקבלת גישה לעצירים . ל"במרכזי כליאה ובמתקנים של צה
ועל יכולת מוגבלת של פלסטינים לבקר בני משפחה  ,על העברות עצירים בלי הודעה מוקדמת, מסוימים

 .בפרט פלסטינים מעזה, הנתונים במאסר
 

 כליאה או מעצר שרירותיים .ד
 

פ לא הגישה בזמן כתבי אישום "אולם בפועל הרש; החוק הפלסטיני אוסר על מאסר ומעצר שרירותיים
פ עצרה "חמאס שהרש כמו כן טען. לעצורים והחזיקה בעצירים דרך קבע במשך חודשים ללא משפט

 .אנשים במהלך השנה אך ורק בגין היותם מזוהים עם חמאס
 

 .חמאס נהג על פי דיווחים לבצע מעצרים שרירותיים נרחבים ברצועת עזה
 

אבל שירותי הביטחון הישראליים לא תמיד צייתו , החוק בישראל אוסר על מאסר ומעצר שרירותיים
 .לאיסור זה

 
ימים בלי לאפשר לעציר  10המתיר מעצר של , ם היו כפופים לחוק הצבאיעצירים ביטחוניים פלסטיני

, אין דרישה לאפשר לעציר להיפגש עם עורך דין לפני החקירה. לראות עורך דין ובלי להביאו בפני שופט
 .הליך שעלול להימשך שבועות

 
 תפקיד המשטרה ומנגנון הביטחון

 
כפי שהוגדר בהסכמים מתקופת " Aאזור "במיוחד , במרכזי האוכלוסין הפלסטיניים בגדה המערבית

כוחות  2002-אולם החל מ; פ"ביטחון האזרחים והסמכות האזרחית נתונים רשמית בידי הרש, אוסלו
בלי לתאם זאת עם כוחות  Aהביטחון של ישראל עורכים בקביעות פעולות ביטחוניות בערים שבאזור 

המורכב ברובו מכפרים פלסטיניים קטנים , שבגדה המערבית" Bאזור "בשטחי . ביטחון הפלסטינייםה
אבל ישראל אחראית על הפיקוח  –כולל שיטור אזרחי  –פ סמכות אזרחית "יש לרש, ומאדמה חקלאית

מתקנים צבאיים וכמה כפרים קטנים ואדמות , הכולל התנחלויות של ישראלים" Cאזור "ב. הביטחוני
מוטלת , בנושאים אזרחיים וביטחוניים כאחד, האחראיות כולה, חקלאיות של פלסטינים ושטחים פתוחים

 .על ישראל
 

פ אחראית "המשטרה האזרחית של הרש. שישה כוחות ביטחוניים פלסטיניים פעלו בגדה המערבית
תיות באופיין כוחות הביטחון הלאומיים עורכים פעולות ביטחוניות משטר. לשיטור האזרחי והקהילתי

מחלקה של כוחות -תת, סוכנות המודיעין הצבאי. בנסיבות החורגות מן היכולות של משטרה אזרחית
כולל , מטפלת במודיעין ובעניינים פליליים הנוגעים לאנשי כוחות הביטחון של הרשות, הביטחון הלאומיים

 הביטחון מנגנון; דיעין חיצונישירות המודיעין הכללי אחראי למבצעים ולאיסוף מו. תלונות על התעללות
 בביקורי הגנה ומספק מתקנים על מגן הנשיאותי המשמר. בתחום זה פנים לנושאי אחראי המסכל
פ כפופים לבקרה "שירותי הביטחון של הרש. חירום שירותי מספקים האזרחית ההגנה שירותי. נכבדים

המודיעין הצבאי אמון על חקירת האשמות בנושאי התעללות ושחיתות . המבצעית של שר הפנים
 . ובסמכותו להעביר מקרים לבית המשפט, פ"במעורבות כוחות הביטחון של הרש

 
נים וארגונים עולה שחמאס יישם מדיווחי עיתו. גופים הכפופים לחמאס ברצועת עזה היו אחראים לביטחון

כגון , משטרת חמאס אפשרה פעילות לא חוקית, על פי דיווחים. פיקוח מחמיר בכל מגזרי החברה
 .והיא אף נהנתה ממנה, הברחות דרך מנהרות
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משטרת , כ"השב, ל"הנוכחות הביטחונית של הרשויות הישראליות בגדה המערבית נעשית באמצעות צה
אך היו , רשויות ישראל חקרו והענישו מקרים מסוימים של התעללות ושחיתות. ישראל ומשמר הגבול

 .מספר דיווחים על מקרי התעללות שבהם לא ננקטו פעולות ענישה
 

ל לא הגיב כראוי על אלימות מצד מתנחלים "צה, על פי דיווחי עיתונים וארגונים ישראליים ופלסטיניים
ודה לזכויות האזרח בישראל ציינה שיחסם של גורמים האג. ישראלים בגדה המערבית כלפי פלסטינים

היה מוטה , שאוכלוסייתה ערבית בעיקרה, רשמיים מתחום הביטחון והמשפט הפועלים במזרח ירושלים
תושבים פלסטיניים ביקשו . כנגד התושבים הערביים בחקירת תקריות במעורבות של ערבים וישראלים

אבל תלונות רבות לא נחקרו , שראלים או המאבטחים שלהםבכמה מקרים להגיש תלונות נגד מתנחלים י
רוב התלונות שהגישו תושבים ערבים ממזרח ירושלים נגעו להתנהגות . למרות עדויות שהיו להן ראיות

האחראיות על העיר העתיקה בירושלים ועל , "דוד"ו" שלם"בלתי הולמת של שוטרים מתחנות המשטרה 
ר שבו מספר מתנחלים ישראלים מהגנה מפגינים נוכחות מאובטחת אזו, שכונות ערביות המקיפות אותה

 .היטב
 

 הליכי מעצר והטיפול בזמן המעצר
 

וככלל כובדה הוראה זו , פ מורה לקבל החלטה משפטית מידית בדבר חוקיותו של מעצר"החוק של הרש
י להגיש שעות מבל 24פ מתיר למשטרה להחזיק עצורים "החוק ברש. בפועל אם כי לא בצורה אחידה

הוא דורש להתחיל משפט בתוך שישה חודשים או ; יום באישור בית המשפט 45ועד , נגדם כתב אישום
פ אנשים בלי צו מעצר "עצרו כוחות הביטחון של הרש, בכמה מקרים שעליהם דווח. לשחרר את העצור

, פ"אולם לדברי גורמים רשמיים משפטיים ברש; ומבלי להביאם בפני שופט בפרק הזמן הנדרש
שחרור בערבות ושחרור על תנאי התאפשרו . המעצרים לא נמשכו מעבר לפרק הזמן המותר בלי משפט

אך לפעמים עשו , הרשויות הודיעו ככלל לעצורים במה הואשמו. לפי שיקול דעתן של רשויות השיפוט
 .זאת רק לאחר חקירתם

תו החוקית לחקירת גורמי פ חרג במקרים אחדים מסמכו"המודיעין הצבאי של הרש, על פי דיווחים
, לטענת חמאס. כגון פעילות טרור" עבירות ביטחוניות"שירותי ביטחון אחרים ועצר אזרחים שנחשדו ב

פ הציגה ראיות "אבל הרש, עצרה הרשות במהלך השנה אנשים אך ורק בגין היותם מזוהים עם חמאס
למשל חמאס ציין . רחי או הצבאישלפיהן רבים מאנשים אלה הואשמו בעבירות פליליות בכפוף לחוק האז

פ עצרו "פ ביצעה שלא לצורך שורת מעצרים של אנשים המזוהים עם חמאס לאחר ששוטרי הרש"שהרש
בגדה המערבית שבעה חברים חמושים בתא של חמאס שנחשדו בירי למוות על ישראלים בחברון 

 28פ עצרה "כשהרש, בדצמבר 9-ומקרה דומה ב. בהתאמה, בספטמבר 2-באוגוסט וב 31-וברמאללה ב
סלפית , קלקיליה, כרם-טול, בית לחם, שכם, שעות בחברון 24איש שנחשדו בתמיכה בחמאס במהלך 

 . נין'וג
  

פ חוות דעת של השיפוט הצבאי וצווי בית משפט לעצירת אזרחים שנחשדו "ביקשה הרש, 2009-כמו ב
האזרחי שדרשו לשחרר  פ מצווי בית המשפט"בחלק ממקרים אלה התעלמה הרש. בפעילות טרור
פ לא "במרביתם של מקרים אלה הרש. תוך הסתמכות על צווי נגד של בתי דין צבאיים, חשודים אלה

ובתי הדין הצבאיים התגלו , הייתה מוכנה לספק את העדות הנדרשת במערכת המשפט האזרחית
 .כמערכת יעילה יותר לאור הליקויים באספקת ראיות

 
המינהל הכללי . "פ בכוח מופרז במהלך המעצרים"כוחות הביטחון של הרשהשתמשו חלק מ, לפי דיווחים

פ הפעיל מנגנון לבדיקת תלונות על "שבמשרד הפנים של הרש" של המרכז למען רפורמה ושיקום
 .התעללות באסירים

 
, של אנשים במהלך השנה, אך בלתי ניתן לאימות, חמאס עצר על פי דיווחים ברצועת עזה מספר רב

רבים ממעצרים אלה היו . בסקירה משפטית או בשחרור על תנאי, בעיקרו בלי שימוש בייעוץ משפטי
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של חברי מפלגת פתח ושל אנשים , פ"של נושאי משרה לשעבר של הרש, כנראה ממניעים פוליטיים
 .דו בקיום קשרים עם ישראלשנחש

 
מבלי להגיש נגדו כתב אישום , פול מרטין, עצר חמאס עיתונאי בריטי, בפברואר 15-ב, באחד המקרים

. אבל מעולם לא הוגש נגדו כתב אישום, על פי דיווחים, מרטין נחשד בריגול. במרס 11והחזיק אותו עד 
ולא איפשרו לו לראות עורך דין בין התאריכים , הוא לא הובא בפני שופט כדי להעריך את חוקיות מעצרו

מדיווחים עלה גם שלמרטין ולעורך דינו לא הייתה גישה לראיות שהובילו . במרס 1-בפברואר ל 19
 .Human Rights Watchעל פי , למעצרו

 
סעיף , ראו גם ישראל)רשויות ישראליות פועלות בכפוף לתקנות צבאיות וחוקיות בשטחים הכבושים 

יום מבלי להתיר להם  90אפשר להחזיק בעצורים כחוק עד (. ליכי מעצר והטיפול בזמן המעצרה, .ד.1
 48רשויות ישראליות ציינו שעל פי מדיניותן הן מפרסמות הודעה על מעצרים בתוך . לראות עורך דין

קם יום ולמעשה להחזיק בעצירים תוך ניתו 12אבל גורמים בכירים יכולים לעכב את ההודעה עד , שעות
 . מפקד בצבא רשאי לבקש משופט להאריך פרק זמן זה לתקופה בלתי מוגבלת. מן העולם החיצון

 
מה שמאפשר להעביר עצירים , אנשים העצורים ממניעים ביטחוניים כפופים למשטר שיפוטי אחד או יותר

ל לא אפשרו את שחרורם בערבות ש, על פי נוהל מקובל. מנהליים מהגדה המערבית למאסר בישראל
 .ערבים ללא אזרחות ישראלית שנעצרו בגין עבירות ביטחוניות

 
ישראל ממשיכה לעשות שימוש מופרז בהליך המעצר המינהלי במקרים לא , לטענת מספר ארגונים
בפרט במקרים שאין בהם די ראיות או , כחלופה להליכים הפליליים הסטנדרטיים, חריגים ולא ביטחוניים

לא קיבלו עצירים מנהליים די מידע על הסיבות למעצרם או על , "בצלם"פי  על. שאי אפשר להציגן בציבור
נדיר שניתנה להם אפשרות להפריך את החשדות נגדם או לראות את חומר הראיות ; האישומים נגדם

מעצר "פלסטינים ב 204בסוף השנה החזיקה ישראל , "בצלם"על פי . שהוצג נגדם בבית המשפט
שופט צבאי . 2009שהוחזקו בסוף  278-מספר קטן יותר מ; כלשהו מבלי להאשימם בפשע" מינהלי
. עם אפשרות לחידוש בלתי מוגבל, להוציא צווי מעצר מינהלי של עד שישה חודשים, כפי שנמסר, רשאי

טען שמפקדים צבאיים בשטחים הכבושים השתמשו בצווי מעצר " הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל"
בדצמבר שיחררה  26-ב. גם כשהנאשם לא היווה סכנה ממשית וברורה מינהלי מסיבות ביטחוניות

 .במרס 20-לאחר שהוחזק במעצר מנהלי מ, שנודע בכינוי מואטאסם, 16ישראל נער בן 
 

במהלך השנה דווח ששירותי הביטחון הישראליים במזרח ירושלים ובגדה המערבית עצרו ועיכבו 
רשויות ישראליות . משתתפי ההפגנות נגד גדר ההפרדהבפרט , שרירותית מפגינים פלסטינים ופעילים
אבל עיכובים בתנועה , ל בתחומי ישראל להיפגש עם עורכי דינם"איפשרו ככלל לפלסטינים שהחזיק צה

הממשלה . בכבישי הגדה המערבית ובנקודות המעבר היקשו תכופות על הייעוץ ועיכבו משפטים ודיונים
רשמיים של ממשלות זרות בעקבות עצירת אזרחיהם בשטחים  עיכבה תכופות הוצאת הודעות לגורמים

 .הכבושים
 

פי נהלי המעצר שלהם תוך ניתוק העצורים מהעולם -במהלך השנה המשיכו שירותי הביטחון לפעול על
עם , כולל מניעת אפשרות במהלך החקירות ליצור קשר עם הוועד הבינלאומי של הצלב האדום, החיצון

לא אנושי ומשפיל במהלך , היו גם דיווחים על עינויים ויחס מתאכזר. חהיועץ משפטי ועם בני משפ
" דמיר-א"ארגון זכויות האדם הפלסטיני .(. ג.1ראו סעיף )לעתים קרובות כדי להוציא הודאה , החקירות

במחקר שפורסם בנובמבר . פלסטינים הוחזקו במהלך השנה תוך ניתוקם מהעולם החיצון 39-דיווח ש
פלסטינים שהוחזקו  11,790מתוך  10,000עד  8,000-שכ" ציבורי נגד עינויים בישראלהוועד ה"העריך 

הוחזקו פרקי זמנים מסוימים תוך ניתוקם  ,2007-ו 2005-בידי הרשויות הישראליות בגדה המערבית מ
ראו )בודדו תכופות אסירים הלוקים בנפשם , "ישראל-רופאים למען זכויות אדם"על פי . מהעולם החיצון

ס אינו מחזיק עצירים במתקני ענישה נפרדים "שב, על פי ממשלת ישראל(. אנשים עם מוגבלויות, 6יף סע
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אלא אם יש בעציר משום סכנה לעצמו או לאחרים ולאחר שמוצו כל שאר , ואינו כופה הודאות
טענה ממשלת , במקרים כאלה. או בחלק מהמקרים במהלך חקירה כדי למנוע חשיפת מידע, האפשרויות

צוות , ניתנה לעציר בשעת הצורך הזכות להיפגש עם נציגי הוועד הבינלאומי של הצלב האדום, ראליש
 . שירות בתי הסוהר וצוות רפואי

 
ארגונים דיווחו עם זאת שהממשלה הערימה קשיים בפני הוועד הבינלאומי של הצלב האדום וקבוצות 

היועץ המשפטי לממשלה בקשות בינואר דחה סגן  21-ב. עצמאיות שביקשו להיפגש עם אסירים
רופאים "האגודה לזכויות האזרח בישראל ו, "הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל"של  2009מאוקטובר 

. כ לצורך מתן ייעוץ"ושל נציגי משרד הסנגוריה הציבורית לבקר במתקני השב" ישראל-למען זכויות אדם
מן  90%האסיר הפלסטיני חשף בדצמבר שעד  וארגון" הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל"מחקר של 

הפלסטינאים שעצרו שירותי הביטחון לא הורשו לקבל ייעוץ משפטי אלא לאחר שחתמו על הודאה 
 .באשמה

 
, חלה עלייה בשיעור הקטינים הפלסטינים שנעצרו ועוכבו במהלך השנה במזרח ירושלים" בצלם"על פי 

י האוסר על עצירה או חקירה של קטינים לאחר רדת תוך הפרת חוק הנוער הישראל, בפרט בסילוואן
, מדיווחי עמותות עולה שרשויות ישראליות עצרו בקביעות קטינים במחסומים וברחובות בלילה. הלילה

. והעבירו אותם לחקירה לאחד משמונה מתקני הכליאה, ובפשיטות על בתים שנערכו השכם בבוקר
ברוב המקרים הרשויות לא . כמורשה בחוק, ים בחקירותבפרט דיווח על היעדר נוכחות של הור" בצלם"

הרשויות גם עינו , DCIעל פי הסניף הפלסטיני של . לאן ילדיהם יילקחו, על פי הנאמר, הודיעו להורים
 .(.ג.1ראו סעיף )קטינים והתעללו בהם כדי להוציא מהם הודאות באשמה 

 
 מניעת משפט ציבורי הוגן .ה

 
פ כיבדה בפועל את "הרש. דואג למערכת משפט עצמאית, 2005-שתוקן ב, 2002חוק היסוד הפלסטיני 

והפעילה את סמכותה על רוב פעילות , העצמאות של מערכת המשפט ושל המועצה השיפוטית העליונה
פ פעלו ביעילות רבה יותר מאשר בשנים קודמות "בתי המשפט של הרש. בתי המשפט בגדה המערבית

איסוף ראיות , שקיפות, ארגון, כולל ניהול מקרים, ולות הפרוצדוראליותוהפגינו שיפורים באחדות מן היכ
.(. ד.2ראו סעיף )הצטברות תיקים נבעה בעיקר מהגבלות תנועה שהטילו רשויות ישראליות . ותיעוד

לרבות , פ שאיסורים אלה פגעו ביכולתם לעשות משפט"ציינו תובעים ושופטים של הרש, נוסף על כך
פ את הקצאות הכספים לבתי "בתגובה למחסור בכוח האדם הגדילה הרש. ף עדיםהעברת עצורים ואיסו

. גם בסוף השנה נמשכו המאמצים להרחבת הרפורמות. משפט כדי להגדיל את הצוות המנהלי שלהם
פ בגדה המערבית הופיעו נאשמים אזרחים בפני מערכת "בכמה חקירות של שירותי המודיעין של הרש

השיפוט שלה חלה על צוותי הזרוע הביטחונית ועל פשעים שביצעו אזרחים שסמכות , השיפוט הצבאית
, ארגונים פלסטיניים מתחו ביקורת על הנוהג השופט אזרחים בבתי משפט צבאיים. נגד כוחות הביטחון

 .פ הצדיקה את הנוהג במאפיינים הביטחוניים של הפשעים שבוצעו"בעוד הרש
 

הרשות הכריזה . ופטים נציגי הרשות בנציגי החמאסהוחלפו ברצועת עזה התובעים והש 2007-ב
אולם בתי המשפט שהופעלו בידי נציגי החמאס המשיכו לתפקד ברצועת עזה ; שהפעולה אינה חוקית

 .במהלך השנה
 

והממשלה כיבדה ככלל בפועל את עצמאות בתי , החוק הישראלי מבטיח את עצמאות מערכת המשפט
החל מהשלכת אבנים ועד )שנאשמו בעבירות ביטחוניות  ל שפט פלסטינים"צה. המשפט האזרחיים

החוק הישראלי מגדיר עבירות ביטחוניות ככוללות מגוון . בבתי דין צבאיים( לחברות בארגון טרור והסתה
מפעם ; בית דין צבאי זיכה רק לעיתים רחוקות פלסטינים שנאשמו בעבירה ביטחונית. של אישומים שונים

החוק הישראלי האזרחי חל על תושביה הפלסטינים של מזרח . קבות ערעוריםלפעם הקלו על גזרי דין בע
 .ובתי משפט אזרחיים בישראל נטו בדרך כלל לפסוק נגד פלסטינים, ירושלים



 ISRAEL 43 

 
פלסטינים בגדה  7,000-ששפטו במהלך השנה כ, מספר ארגונים טענו שבתי דין צבאיים בישראל 

שככלל " יש דין"קבע ארגון  2007-במחקר מ. ראויהלא היו ערוכים בכל המקרים לשפיטה , המערבית
הן של , דיונים במעצרים שנבדקו 118-בדגימה מ. עסקות טיעון החליפו את ההליך המשפטי המלא

דיונים  9,123מתוך . האורך הממוצע של דיון היה שלוש דקות וארבע שניות, קטינים והן של בגירים
הסניף הפלסטיני . הסתיימו בזיכוי הנאשם – 0.29%-כ – דיונים 23רק , 2006-במעצרים של פלסטינים ב

טען שרק שיפורים , שמדי שנה ייצג כמה מאות קטינים פלסטינים בבתי דין צבאיים בישראל DCI של
 .בבתי הדין הצבאיים בישראל 2006-זניחים הוחלו מ

 
 הליכי משפט

 
נאשם . אוכפת ככלל זכות זו ומערכת שיפוט עצמאית, פ קובע שלאדם זכות למשפט הוגן"החוק של הרש

 בית כן אם אלא, לציבור פתוחים המשפטים. אין שימוש במושבעים. נחשב לזכאי כל עוד לא הוכח אחרת
 זכותו על, חוץ קשרי על, פ"הרש ביטחון על להגן כדי סגורות בדלתיים משפט לקיים שיש מחליט המשפט
מין או של פשע על רקע  עבירות של קורבנות על להגן כדי או ,עד של או הצדדים אחד של לפרטיות

אם כי במהלך , להיות נוכח ולהיוועץ בעורך דין מבעוד מועד במהלך המשפט נאשם של זכותו". כבוד"
, החוק דואג לייצוג משפטי למבצעי עבירות. שלב החקירה לנאשם מתירים רק לעקוב אחר ההליך

נאשמים רשאים להציג שאלות לעדים  .אבל רק בשלב המשפט, במקרה הצורך על חשבון הציבור
נאשמים רשאים גם ; אבל לא בשלב החקירה, המעידים נגדם או להציג עדים ועדויות במהלך המשפט

 . הרשויות יישמו ככלל זכויות אלה בפועל. לעיין בעדות שבידי הממשלה וזכותם לערער
 

אולם . פ בגדה המערבית"הרשרשויות החמאס ברצועת עזה משתמשות בהליך דין פלילי זהה לזה של 
 1936-אלא בחוק העונשין מ, פ בגדה המערבית"חמאס אינו משתמש באותו חוק עונשין כמו הרש

 .שחוקקו הבריטים בתקופת המנדט
 

. פלסטינים שהוחזקו בידי הרשויות הישראליות בגדה המערבית או בישראל נשפטו בבתי דין צבאיים
המערבית ובמזרח ירושלים נשפטו בישראל על פי החוק האזרחי ישראלים החיים בהתנחלויות בגדה 
 .בבית המשפט המחוזי הקרוב ביותר

 
שימשו , שפה שרובם אינם מסוגלים לקרוא, הודאות חתומות של קטינים פלסטינים שנכתבו בעברית

באי כל קטין פלסטיני שנשפט בבית דין צ. מקור עדות נגד קטינים שנשפטו בבתי דין צבאיים ישראליים
עורכי דין ציינו שלעתים קרובות הם נמנעו מלקיים דיון מלא ; ישראלי במהלך השנה הודה באשמה

 .בראיות מחשש שהקטין יעוכב לזמן רב יותר
 

שהואשם במעורבות  –בהרשעת עבדאללה אבו רחמה מאוגוסט , Human Rights watchעל פי 
אלא , ועים ספציפיים בנוגע להאשמות נגדולא נזכרו איר – 2009-ו 2005-בהפגנות נגד גדר ההפרדה ב

. הן הסתמכו על הצהרות בעברית בחתימת ילדים שאינם מסוגלים לקרוא עברית ואשר בוטלו לאחר מכן
בית משפט אימת את טענתו של עבדאללה אבו רחמה שהמשפט לא היה הוגן ולא התבסס על חקירה 

 .(. ב.2ראו סעיף )אך זיכה אותו רק חלקית , ראויה
  

 אסירים ועצורים פוליטיים 
 

בעקבות . מקרים של פלסטינים שהואשמו בשיתוף פעולה עם ישראל 10-פ כ"במהלך השנה שפטה הרש
הועבר מספר לא ידוע , ש העליון שקבע ששפיטת אזרחים בבתי דין צבאיים אינה חוקית"פסיקת ביהמ

נו שייתכן שבחלק דוחות עצמאיים טע. של מקרים במהלך השנה לרשויות ממשלה במהלך השנה
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לא היו נתונים סטטיסטיים על מספרם של אסירים ועצירים פוליטיים . ממקרים נכללו אסירים פוליטיים
 . פ"שייתכן שהוחזקו במהלך השנה בידי הרש

 
. והחזיק בהם במהלך פרקי זמן שונים, לכאורה בשל הזדהותם הפוליטית, חמאס עצר כמה מאות אנשים

 .דר הליכים נאותים בטיפול במעצרים אלהנשמעו טענות רבות על היע
 

עד לסוף השנה לא התקבל מידע בנוגע לגישתם של ארגונים הומניטאריים בינלאומיים אל אסירים 
 .פוליטיים

 
הצהיר פתח שכוחות הביטחון של החמאס פשט , באפריל שאירעו ממניעים פוליטיים 12-בשני מקרים מ

-עבדאללה אבו סמהדאנה ולאחר מכן עצר את איבראהים אעל ביתו של חבר מועצת ההפיכה של פתח 
 .טהראווי מפתח

 
במרס  28-ב. ישראל החזיקה במעצר בישראל ובבתי כלא בגדה המערבית בפלסטינים שאינם אזרחים

ץ עתירה של ארגון שקראה להפסיק את העברתם של אסירים ועצירים פלסטינים לשטחי ישראל "דחה בג
פ טענו "נושאי משרה ברש. ץ לשימוש בבתי דין צבאיים במקרה כאלהבתחומי הקו הירוק ולשים ק

רובם היו אסירים  –שנה  20שריצו עונשים של לפחות , פלסטינים בישראל 130שבסוף השנה הוחזקו 
 .פוליטיים וביטחוניים

 
 .עשרה פלסטינים שהוחזקו בידי ישראל היו חברי המועצה המחוקקת הפלסטינית

 
חברי , ת ישראליות והחזיקו במעצר מנהלי את ניזאר רמדאן ועזאם סלחאבבמרס עצרו רשויו 19-ב

, בספטמבר 8-ב" דאמיר-א"הם שוחררו על פי ; המועצה המחוקקת הפלסטינית שהיו מזוהים עם חמאס
 .ללא משפט וללא הגשת כתבי אישום נגדם

 
פלסטינית חבר המועצה המחוקקת ה, באוקטובר עצרו חיילים ישראלים את חאתם קאפישה 18-ב

(. 3ראו סעיף , מצע הבחירות של חמאס" )התנועה לרפורמה ולשינוי"המזוהה עם חמאס באמצעות 
מבלי  2009והחזיקו אותו במעצר מנהלי עד נובמבר  2007-קודם לכן עצרו הרשויות את קאפישה ב

 .להגיש נגדו כתב אישום ומבלי להעמידו לדין
 

בביתו , פוליטיקאי של החמאס, רבאי-ת את חליל אלבדצמבר עצרו מחדש הרשויות הישראליו 30-ב
 .2009-רבאי ריצה שלוש שנות מאסר שהסתיימו ב-אל; בחברון

 
 הליכים וסעד במערכת המשפט האזרחית

 
וברוב המקרים הם , בתי משפט אזרחיים ובית משפט השלום של הרשות טיפלו בתביעות אזרחיות

היו דיווחים שאושרו על סיעות שונות שניסו להשפיע  אולם. שימשו מערכת משפט עצמאית ונטולת פניות
כולל בנושאים הנוגעים להפרות , אזרח רשאי להגיש תביעה נגד הממשלה. על ההחלטות השיפוטיות

מוצע גם סעד , נוסף על הסעד המשפטי. אולם הדבר נעשה רק במקרים נדירים, כביכול של זכויות אדם
 . ת בית המשפט לא מולאו בשיטתיותהוראו. אך נדיר שנעשה בו שימוש. מנהלי

 
. כולל תביעות הנוגעות להפרות של זכויות אדם, תושבי רצועת עזה רשאים להגיש תביעות אזרחיות

בתי המשפט ברצועת עזה פועלים בצורה בלתי תלויה בממשלת , לטענת קומץ דיווחים לא רשמיים
 .ים באכיפת הוראות בית המשפטהיו דיווחים על שיפור. ולעתים גם בצורה נטולת פניות, חמאס
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על פציעה או על , החוק הישראלי מתיר לפלסטינים המתגוררים בשטחים הכבושים לבקש פיצוי על מוות
מונע מן הפלסטינים לקבל פיצוי ברוב המקרים של  2002-אולם חוק מ, ל"נזק לרכוש שנגרמו על יד צה

-תיקונים מ. ת של כוחות הביטחון הישראלייםהפרות זכויות אדם או פגיעות כתוצאה מפעולות לא חוקיו
הערימו קשיים נוספים בפני תובעים פלסטינים , 2006-ש העליון ב"שבוטלו חלקית בידי ביהמ, 2005

 .המבקשים פיצוי
  

 השבת רכוש 
 

 –אימות והגשת ערעור , בכפוף להליכי הערכה –ל פיצוי על בתים שנהרסו או עוקלו "כאשר הציע צה
דוקומנטציה לפי תעודות מהתקופה . הפלסטינים ככלל כדי לא לתת תוקף לעיקולסירבו לכך 

 .משפחתית ופרטית, שיטת הבעלות על קרקעות היא עירוב של בעלות קהילתית, העותומאנית
כשעליהם לעשות כן על פי הגדרות , הפלסטינים מתקשים להוכיח את בעלותם בבתי משפט ישראליים

 .(.ו.1ראו סעיף )ראל הבעלות על קרקעות שכפתה יש
 

 בבית או בתכתובת, במשפחה, התערבות שרירותית בפרטיות .ו
 

אולם שירותי ; פ דרשה שהתובע הכללי יוציא צווים כדי לחדור לרשות הפרט ולערוך בו חיפושים”הרש
 .הביטחון הפלסטיניים התעלמו תכופות מדרישות אלה

 
על פי , באוגוסט שרפו פלסטינים 22-למשל ב. אזרחים פלסטינים פגעו ברכושם של מתנחלים ישראלים

 .דונם קרקע שבבעלות המתנחלים 52-כרמים על שטח של כ, דיווחים של מתנחלים בשילה
 

התערבו רשויות החמאס ברצועת עזה תכופות בצורה , רים"על פי אמצעי תקשורת מקומיים ומלכ
 .במשפחה או בביתו של אדם, שרירותית בפרטיות

 
ניטור תקשורת פרטית או תנועה של יחידים בידי כוחות ביטחון ישראליים שלא  לא היו דיווחים על

רק קצינים בדרגת סגן אלוף ומעלה רשאים להוציא צווים , תחת חוקי הכיבוש. באמצעות הליך חוקי
לא דווח על . בכפוף לצרכים צבאיים, המתירים להיכנס לבתים פרטיים ולמוסדות בגדה המערבית בלי צו

 . ל שפעלו בניגוד לדרישה זו"י צההענשת חייל
 

מבנים אחרים ונכסים אחרים שבנו פלסטינים באזורי , בגדה המערבית המשיכה ישראל להרוס בתים
. בטענה שלא היו לבניינים אלה אישורי בנייה ישראליים, הגדה המערבית שבשליטה ישראלית אזרחית

מגדר ההפרדה או ממתקנים צבאיים של ' מ 300בניינים במרחק . לרוב לא הוצע במקרים אלה פיצוי
 20%דיווח ביולי שמעל " בצלם. "הריסות 141במהלך השנה בוצעו . ל נהרסו או עוקלו אף הם"צה

. מהאזורים הבנויים בהתנחלויות נמצאו באזורים שישראל הכירה בהם כקרקעות פרטיים של פלסטינים
שפגה ) 2009לויות מנובמבר החלטות בדבר חריגים בתקופת האיסור על בנייה חדשה בהתנח

התקבלו בכל מקרה לגופו לפרויקטים עם יסודות קיימים ולבנייה ציבורית כגון בתי ספר ( בספטמבר
 .ותשתיות

 
, "Cאזור "מבנים מסחריים או קהילתיים ב 240-בתים ו 113הרשויות הישראליות הרסו במהלך השנה 

ביניהם , איש 13,847מההריסות נפגעו . ישראלאזור הכפוף לסמכות השיפוט האזרחית והצבאית של 
 –ילדים  332איש כולל  572-שפגעו ב, 2009-ההריסות ב 191-זו הייתה עלייה ניכרת מ. ילדים 7,777

רבים מהבניינים נהרסו בקהילות (. UNOCHA)על פי משרד התיאום לעניינים הומניטאריים בשטחים 
 .ישראל אוסרת ככלל על בנייה של גורמים פלסטיניםשם , של בדווים ובקהילות רועים במחוז טובאס
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, אלה שבגדה המערבית'ל כמה דונמים של קרקע חקלאית של פלסטינים בכפר בית ג"במרס יישר צה
בחלק מן המקרים נמצא השטח במרחק מטרים ספורים . במטרה להמשיך את בניית גדר ההפרדה

ל "המייצגים חלק מן המשפחות שנפגעו אמרו שבידי צה עורכי דין. על פי דיווחי ארגונים –מבנייני מגורים 
ל הקיף "צה. ושלמשפחות לא התאפשר לערער על העיקולים בפני רשויות החוק, לא היו צווים תקפים

ששטחיה גובלים בשטח , בגדר תיל את הקרקע שעליה יושבת משפחה פלסטינית באזור בית לחם
 .וגבלת לביתלמשפחה ניתנה גישה מ; המוניציפאלי של ירושלים

  
כתוצאה מכך נעקרו על פי ; פריסייה שבעמק הירדן-מבנים בכפר אל 70-ל למעלה מ"ביולי הרס צה 19-ב

אזור צבאי "התושבים דיווחו שהכפר נועד להיות . כמחציתם ילדים, איש 113דיווחי עיתונים ועמותות 
באוגוסט והרסו את  5-חזרו בל "חיילי צה. אולם במהלך השנה לא נצפתה במקום פעילות צבאית, "סגור

 . המבנים שהוקמו מחדש
 

אלוד שבגדה 'דונם קרקע בבעלות פלסטינית בכפר ג 1,000ל למטרות צבאיות "באוקטובר עיקל צה 12-ב
באוקטובר  13-ל 10צו זה הוצא בעקבות סדרת תקריות שאירעו בין . ליד ההתנחלות עלי, המערבית

קרקעות שלטענת התושבים היו בבעלות , כל גורם בנפרד, ל ומתנחלים"שבהן יישרו בדחפורים צה
 .פלסטינית בקרבת התנחלויות קיימות

 
על אף שעיריית ירושלים , 2009-במזרח ירושלים פחת בצורה ניכרת הרס בתי המגורים בהשוואה ל

מה שפגע לא , (2009-ב 23-במהלך השנה בהשוואה ל 54)הרסה פי שניים מבנים שלא נועדו למגורים 
בתים במזרח ירושלים שלטענתה נבנו בלי  24עיריית ירושלים הרסה . בעסקי משפחה פרטייםפעם 

ואילו שבעה בתים נוספים נהרסו בידי בעליהם לאחר , 2009-ב 57-בהשוואה ל, אישורים מהעירייה
 .כדי להימנע מהוצאות ההריסה שהעירייה תטיל עליהם –שקיבלו צווי הריסה 

 
הגם שהעירייה הוציאה אישור , מלון שפרד ההיסטורי במזרח ירושליםטרם החלה הבנייה באתר של 

, אישרה עיריית ירושלים תוכניות לבניית שני בתי דירות במקום המלון 2009ביולי . בנייה כבר במרס
-הוא הוחרם בידי הממשלה ב; היה בבעלותה של משפחת חוסייני הפלסטינית 1967-1945שבין השנים 

 .80-ונרכש בשנות ה, דיםמהיותו נכסי נפק, 1967
 

ראח במזרח 'פסק בית המשפט נגד שתי משפחות פלסטיניות המתגוררות בשכונת שייח ג 2009-ב
עמותת . ילדים 20ביניהם , איש 53-מה שפגע ב, גאווי-והגיש צווי פינוי למשפחות חנון ואל, ירושלים

כדי לפנות מקום להתנחלות  בתים 28-השתלטה על הנכסים והגישה תוכניות להריסת כ" נחלת שמעון"
 (.UNOCHA)על פי משרד התיאום לעניינים הומניטאריים בשטחים  –ישראלית חדשה 

 
. איש 38תוך עקירת , בתים לצרכים צבאיים כביכול 12דיווח שישראל הרסה ברצועת עזה " בצלם"

 .המצור הישראלי על רצועת עזה אסר גם על העברת דואר וייבוא חומרי בנייה

על פי האגודה לזכויות . דיווחים פלשו רשויות עיריית ירושלים לפרטיותם של תושבים ערביםעל פי 
תושבים . כוונו חלק ממצלמות האבטחה שהוצבו בשכונות ערביות לתוך הבתים, האזרח בישראל

פלסטינים במזרח ירושלים ובגדה המערבית גם טענו שמתנחלים ישראלים ומאבטחים נהגו תכופות 
 .באקראי בווידאו במקומות ציבורייםלצלם אותם 

כמו בשנים . על פי דיווחים המשיכו מתנחלים ישראלים במהלך השנה להחרים ולהשחית רכוש פלסטיני
עד . האלימות וההשחתה אירעו במהלך עונת מסיק הזיתים בסתיו ועוררו מחלוקות על קרקעות, קודמות

. ות נגד מתנחלים שגנבו זיתים מעצי פלסטיניםתלונות רשמי 27באוקטובר תיעדו רשויות ישראליות  25
התקריות סביב מסיק הזיתים מצביעות על מגמה חדשה בפעולות , לדברי ארגוני זכויות אדם ישראליים

דיווח " רבנים למען זכויות אדם"ארגון . לשיבוש חייהם של פלסטינים בגדה המערבית מצד מתנחלים
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ות חוות גלעד בטרם הגיעו אליהם הפלסטינים לצורך עצים נקטף כבר ליד ההתנחל 600-שיבול של כ
שרפו ועקרו , כרתו 2008משנת , על פי דיווחי הוועד הבינלאומי של הצלב האדום מפברואר. המסיק

פלסטינים שנפגעו . לא ידוע על התנהלותן של חקירות בתקריות אלה. עצי זית 10,000-מתנחלים כ
ברוב המקרים על מעשים שנעשו נגד פלסטינים בגדה  ל לא הגיב"וארגוני זכויות אדם דיווחו שצה

מחקירות הפשעים של % 90-הישראלית דיווחה באוקטובר שלמעלה מ" יש דין"עמותת . המערבית
תלונות שהוגשו  97עקבה אחר " יש דין. "מתנחלים נגד פלסטינים בגדה המערבית הסתיימו בלא כלום

המשטרה סגרה כל אחד מן המקרים ; עלות פלסטיניםנגד מתנחלים ישראלים בגין נזק שגרמו לעצים בב
ל נקטו אמנם "גורמים רשמיים פלסטיניים ושל צה. בגין קלישות הראיות או קושי בזיהוי המבצעים

בחלק מן המקרים מנעו , אך על פי דיווחים, לראשונה בצעדים לצמצום מקרי האלימות במסיק הזיתים
 .לאדמות שלהם לצורך המסיקהרשויות בישראל מכפריים פלסטינים מלהגיע 

באוגוסט תקפו מתנחלים ממאחזים חדשים מטעי  17-ב, לדברי תושבי הכפר קוסרה שבגדה המערבית
 .זיתים ופלשו לתוכם תוך גרימת נזק למאות עצים

השתלטו מתנחלי שילה ואריאל על קרקעות וכרתו מאות , בתקריות שאירעו בחודשים ספטמבר ואוקטובר
עצי  100-שעל פי הדיווח כרתו למעלה מ, הוליך הדבר הוביל לנקמת הפלסטינים. יםעצי זית של פלסטינ
 .על פי דוחות של עיתונים ושל ארגונים –זית של מתנחלים 

שבועות אחדים לפני עונת , בספטמבר קטפו מתנחלים זיתים מעצי זית של פלסטינים ליד שכם וקלקיליה
 .המסיק המסורתית

פריצה או , מתיחות הדתית כדי להציק לכפרים פלסטינים תוך השחתהכמו כן ניצלו מתנחלים את ה
למשל כדי להזהיר גורמים , התקריות בוצעו למטרות פוליטיות. שריפה של שלושה מסגדים לפחות

-תג"רשמיים בישראל שלא לתמוך במדיניות להגבלת הנוכחות של המתנחלים בגדה המערבית שכונתה 
 ". מחיר

 :כולל, זרחיותכיבוד חירויות א 2סעיף 

 חופש הביטוי והעיתונות .א

 

בכתב או , המצפון וההבעה בעל פה, פ מכיר בזכותו של כל אדם לחופש המחשבה"חוק היסוד של הרש
אולם מוסדות הרשות יישמו חוק עיתונות ; פ אין חוק ייחודי המתיר חופש עיתונות"לרש. בכל אמצעי אחר

הביטחון של הרשות בגדה וחברי מנגנון הביטחון של בפועל המשיכו כוחות . 1995-לא מאושרר מ
נמשכה הצנזורה העצמית מפאת לחצים . החמאס ברצועת עזה להגביל את חופש הדיבור והעיתונות

 . פוליטיים וחברתיים

אך על פי דיווחים הממשלה איננה , פ האוסר למתוח ביקורת על הממשלה"אין אמנם חוק של הרש
על הצגת כלי נשק ועל סיסמאות , פ אוסרת על הסתה לאלימות"רשה. סובלנית לחלוטין לביקורת

 .אולם נדיר שהיא אכפה  איסורים אלה, גזעניות

כמה ירחונים , ברחבי השטחים הכבושים ראו אור במהלך השנה שלושה עיתונים יומיים ומספר שבועונים
; תחנות רדיו עצמאיות 65-ערוצי טלוויזיה עצמאיים ו 25-היו כ .כולם פלסטיניים –ושלושה צהובונים 

" קודס-אל"כולל , נפתחו כמה תחנות סיעתיות 2008-מ. פ הפעילה ערוץ טלוויזיה ותחנת רדיו"הרש
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. האלימות בין חמאס לפתח הוליכה לקיטוב בעיתונות הפלסטינית. 2008-חמאסית שהוקמה ב-הפרו
 . לכמה גורמים חדשותיים בינלאומיים יש משרדים וכתבים ברצועת עזה

פ ביססו ואכפו צעדי רישום ורישוי לתחנות "הפנים והתקשורת של הרש, הלך השנה משרדי המידעבמ
(. דולר 35,000עד  5,000-כ)דינר ירדני  25,000עד  3,500-דמי רישום נעו מ. טלוויזיה ורדיו פלסטיניות

לגיוס הכספים עד , לפחות זמנית, כמה תחנות רדיו וטלוויזיה מקומיות וקטנות נאלצו לחדול מפעילותן
 .שנדרשו לכיסוי דמי הרישום והרישוי השנתיים

פ כתבים בגין הדיווחים "עצרו ותבעו כוחות הביטחון של הרש, במהלך השנה הטרידו, על פי דיווחים
פ על משרדיהם של כמה אמצעי תקשורת "בגדה המערבית פשטו כוחות הביטחון של הרש. שלהם

הם החרימו סרטי וידאו ועצרו לפרקי זמן קצרים כמה . ומיותעצמאיים שצילמו על פי החשד הפגנות מק
פ איימו על "שירותי הביטחון של הרש, על פי דיווחים. כתבים העובדים באמצעי תקשורת היושבים בעזה

ועל כתבים היושבים בגדה המערבית ועובדים בתחנות , כתבים תומכי חמאס אשר עבדו בגדה המערבית
 . שבסיסן בעזה

" שיהאב"כתב סוכנות החדשות , ערפא-פ את עמאר אבו"רו שירותי המודיעין של הרשבמאי עצ 11-ב
פ שלוש שנות מאסר וקנס בסך "ביוני גזר עליו בית משפט של הרש. בגין הדיווחים שלו, היושבת בעזה

על פי הוועדה להגנת עיתונאים ". התנגדות למדיניות של הרשויות"בגין ( דולר 700)דינר ירדני  500
(CPJ) ,חמאסיות-לפרו" שיהאב"פ החשיבה את חדשות "הרש. 

על פי הדיווח , וטן-ביולי פשטו כוחות הביטחון של הרשות על משרדי ערוץ הטלוויזיה העצמאי אל 17-ב
 ".תחריר-חיזב אל"משום שהערוץ צילם הפגנה של הארגון המוסלמי 

כתב של ערוץ  –זייד -על טארק אבו גזר בינואר בית דין צבאי של הרשות, על פי הוועדה להגנת עיתונאים
המרכז . כביכול" העברת מידע וכספים"חודשי מאסר בגין  18 –מרצועת עזה " אקצא-אל"הלוויין 

זייד -דיווחו שאבו IFEXואתר חופש המידע הבינלאומי ( MADA)הפלסטיני לפיתוח ולחירויות התקשורת 
פ "בנובמבר שחררו רשויות הרש 14-ב. צאאק-בגין עבודתו ככתב בטלוויזיית אל 2009נעצר בנובמבר 

" אקצא-אל"על פעילותה של תחנת הטלוויזיה  2007-פ אסרה ב"הרש. IFEXלדברי , זייד-את אבו
הוא נגיש לפלסטינים המתגוררים מחוץ , אולם מאחר שזהו ערוץ טלוויזיה בלוויין; המזוהה עם חמאס

 .לרצועת עזה

שניהם , "פלסטין" ושל היומון, "ריסאלה-אל", חמאס-שבועון שהוא פרו-פ מנעה הפצה של דו"הרש
 .מתפרסמים בעזה

האיגוד מייצג את רוב העיתונאים . שנים קיים איגוד העיתונאים הפלסטינים בחירות 10לראשונה מזה 
. עיתונאים 400-וחברים בו למעלה מ, בגדה המערבית וברצועת עזה, הפלסטינים שבמזרח ירושלים

כולל ביסוס ואימוץ של תקנון ופיתוח קשרים עם ארגונים , רפורמותראש האיגוד החדש התווה 
 .בינלאומיים העוסקים בהגנה על זכויות עיתונאים ובקידומן

בדצמבר  5-ב. אנשים שהעזו לבקר בציבור את הרשויות ברצועת עזה הסתכנו בפעולות נקם של החמאס
שמשתתפיה מתחו ביקורת את פיזרו כוחות הרשות לביטחון פנים של החמאס הפגנה למען שלום 

מתח אדם לא מזוהה ביקורת על מנהיג של החמאס בשיחה , Human Rights Watchעל פי . הממשלה
באותו ערב מעל תריסר חמושים עוטי מסכות שחורות לקחו אותו מביתו , לטענתו. שניהל ברחוב בינואר

 .וירו בו שלוש יריות ברגליו ובקרסוליו
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המזוהות עם " קול העם"ק אמצעי תקשורת תומכי חמאס ותחנת הרדיו פועלים בעזה ר 2007מיוני 
חמאס לא פתחה מחדש את ערוצי הטלוויזיה והרדיו המזוהים עם  .החזית העממית לשחרור פלסטין 

המזוהים עם פתח המשיכו לפעול " קול פלסטין"הטלוויזיה הפלסטינית ורדיו . פתח ברצועת עזה
שתי תחנות אחרות ברצועת עזה המזוהות עם . 2007-עזה ב לאחר שעברו לשם מרצועת, ברמאללה

 .לא שידרו גם השנה, "אל שבאב"ו" חוריה-אל", פתח

ראו גם )מהטרדות ומלחצים נוספים מצד חמאס בגין השתייכותם הפוליטית , עיתונאים סבלו ממעצרים
התנועה של  חמאס הגביל במהלך השנה את חופש(. הליכי מעצר והטיפול בזמן המעצר, .ד.1סעיף 

בכמה הזדמנויות במהלך השנה עצר . עיתונאים ומנע מהם גישה לרפיח ולבתי חולים ברצועת עזה
 .ם לזכויות אדם"נציבות האוזאת על פי , חמאס עיתונאים מערוצים עצמאיים המזוהים עם פתח

אלימה בין בעקבות דיווח של רויטרס על תקרית , באוגוסט פשט חמאס על משרדי רויטרס בעזה 14-ב
 .שאירעה ברפיח, חמאס לתנועת הסלפיה

בנובמבר פשטו נציגי חמאס על סוכנות הידיעות רמאטאן כדי להפסיק מסיבת עיתונאים שאירח  10-ב
 .ועד הפעולה הלאומי הפלסטיני

מעובדי ערוץ הטלוויזיה הכוויתי , בדצמבר עצרו ותיחקרו רשויות החמאס את זיאד עיסמאיל עוואד 13-ב
על פי המרכז הפלסטיני לפיתוח ולחירויות . ומנהל הבלוק הפרלמנטרי של פתח ברצועת עזה" ואסל"

ציין עוואד שהוא נשאל על הפקת תכנית טלוויזיה המתארת את סבל הפלסטינים ברצועת , התקשורת
אך דיווח שהיחס אליו במעצר , הוא שוחרר בו בערב. עזה ועל קשריו עם המועצה המחוקקת הפלסטינית

 . רועהיה ג

חיאת -אל", פ"במהלך השנה המשיך החמאס לאסור על הפצתו ברצועת עזה של היומון הרשמי של הרש
ביולי דיווחו אמצעי התקשורת הפלסטיניים המקומיים שרשויות ישראל הסכימו לאפשר  6-ב". דידה'ג-אל

מאז פברואר הייתה זו הפעם הראשונה . החל ממחרת היום, הפצה של עיתונים פלסטיניים ברצועת עזה
למרות ההודעה , למחרת היום. שישראל הסכימה לאפשר הכנסת עיתונים פלסטיניים לרצועת עזה 2009

גם חמאס וגם . הרשויות במעבר הגבול מנעו את הכנסת העיתונים לרצועת עזה, המתוקשרת היטב
 .הרשויות בישראל טענו שהצד שכנגד הוא זה שמנע את הפצת היומונים

הצגת , למשל במזרח ירושלים. הגבילו צורות התבטאות מסוימות בשטחים הכבושיםרשויות ישראליות 
וכך גם ביטוי פומבי של , סמלים פוליטיים פלסטיניים נחשבה לעבירה  שהעונש עליה הוא קנס או מאסר

הרשויות סרקו פרסומים בשפה הערבית בחיפוש . ישראליים ושל תמיכה בקבוצות טרור-רגשות אנטי
-אל"אבל , כל הפרסומים שבסיסם בירושלים עברו סקירה זו; מהווים איום ביטחוני ברוראחר חומרים ה

 .היה העיתון היחיד בשטחים הכבושים שישראל צינזרה בקביעות" קודס

ל "למעט אזורי קרבות שאליהם צה, סיקרו אמצעי התקשורת הישראליים את השטחים הכבושים, ככלל
עוצרים ומחסומים הגבילו את יכולתם של עיתונאים פלסטינים , אבל סגרים .הגביל זמנית את הגישה

ישראל ביטלה את האישורים של רוב העיתונאים הפלסטינים .(. ד.2ראו סעיף )וזרים לבצע את מלאכתם 
למעט קומץ עיתונאים פלסטינים שעבדו ככתבים של אמצעי , 2000במהלך האינתיפאדה השנייה בשנת 

כן רוב העיתונאים הפלסטינים לא יכלו לסקר את האירועים שמחוץ ל. תקשורת ידועים מרחבי העולם
 . לאזורי הגדה המערבית שבשליטה פלסטינית

 .התקבלו דיווחים על עצירה ותקיפה של עיתונאים בידי רשויות ישראל במהלך השנה



 ISRAEL 50 

פה העורך הבכיר של מחלקת הש, ארד מלסין'בינואר עצרו ולאחר מכן הגלו הרשויות בישראל את ג 12-ב
דיווחה שעל פי  הוועדה להגנת עיתונאים. שבבית לחם" מען"האנגלית של סוכנות הידיעות העצמאית 

 .נחשב מלסין לסיכון ביטחוני בגין דעותיו הפוליטיות ובגין הדיווחים שלו, תמלולי החקירה

לה של בינואר תקפו כוחות ישראליים על פי דיווחים קבוצה של עיתונאים פלסטינים שסיקרו שתי 28-ב
 על פי דיווחים של המרכז הפלסטיני לפיתוח ולחירויות התקשורת. עצי זית בכפר בורין שבגדה המערבית

הודיעו החיילים לעיתונאים שאסור לצלם משום שהאזור הוא אזור צבאי , ושל הוועדה להגנת עיתונאים
, קחת מהם את המצלמותהיכו החיילים את הכתבים וניסו ל, משסירבו הכתבים לחדול מן הצילומים. סגור

על פי המרכז הפלסטיני לפיתוח ולחירויות . ולאחר מכן אף השתמשו בגז מדמיע וברימוני הלם
 .לא נערכה כל חקירה ולא הוגשה כל תביעה בגין התקרית, התקשורת

על פי דיווחים . לסקר הפגנה נגד גדר ההפרדה שנערכה בבילעין " זירה'ג-אל"באפריל מ 30-ל מנע ב"צה
לא  "זירה'ג-אל"על פי . זר-מאידי באנורה ואת עוזרו נאדר אבו" זירה'ג-אל"עצרו כוחות הביטחון את צלם 

 .נערכה כל חקירה ולא הוגשה תביעה בגין התקרית

 חופש האינטרנט 

מן הפלסטינים יש גישה % 32.3-ל, 2009-לפי סקר הלשכה המרכזית הפלסטינית לסטטיסטיקה מ
ט 'ל או חדרי צ"פ על גישה לאינטרנט ולא היו דיווחים על ניטור דוא"לא היו הגבלות של הרש. לאינטרנט
, אנשים פרטיים וקבוצות הורשו לעסוק בהבעת דעות שקטה ושלווה באמצעות האינטרנט. פ"בידי הרש

 .ל"כולל באמצעות דוא

והאשימו אותו בהעלבת , ליהמקלקי 26ספר בן , פ את וואליד חוסיין"באוקטובר עצרו רשויות הרש 31-ב
נכון . האיסלאם בעקבות פרסום הערות פרובוקטיביות בנוגע לאתיאיזם בבלוג שלו וברשתות החברתיות

 .אך נותר בכלא, לסוף השנה הוא טרם נשפט

אולם מדיווחים שנשמעו מעת לעת של ארגוני חברה אזרחית ; חמאס לא הגביל את הגישה לאינטרנט
ניטרו רשויות החמאס את הפעילות ואת הפרסומים באינטרנט של תושבי , ואנשי הרשתות החברתיות

על מדיניותו או על ארגונים המשויכים , אנשים שפרסמו דוחות או דיווחים שליליים על החמאס. הרצועה
לא התקבל מידע בנוגע לענישה בגין . נחקרו ולעתים אף נדרשו להסיר את פרסומיהם או לשנותם, אליו

 . ות אלהאי מילוי דריש

-אל"העורך של העיתון המקוון , עצרו ביוני רשויות החמאס את סרי מוחמד קודווה" פרידום האוס"על פי 
 .והחרימו את הציוד שלו" סאבח

במרס . אולם הן עקבו אחר הפעילות באינטרנט; הרשויות בישראל לא הגבילו את הגישה לאינטרנט
ל אחר חדרי "והתקבל לפחות דיווח אחד על ניטור צה, ל לנטר בלוגים"החל הצנזור הצבאי של צה 2009

 .ט באינטרנט במהלך השנה'צ

, ממחנה הפליטים קלנדיה בביתו 16-ל על פי הדיווחים את מועתסם נזאל בן ה"במרס עצר צה 20-ב
ל את נאזל על "במהלך החקירה שאל לכאורה צה. והחזיקו בו במעצר מנהלי שחודש מאז פעמיים

 .ט'תושב הרצועה שאותו הכיר בחדר צחברותו באינטרנט עם 

 חופש אקדמי ואירועי תרבות
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רשויות פלסטיניות לא התערבו . פ בגדה לא הטילה מגבלות על חופש אקדמי או על אירועי תרבות"הרש
. אולם הגבלות חופש התנועה פגעו בעקיפין במוסדות אקדמיים בגדה המערבית; במהלך השנה בחינוך

 .(.ב.2ראו סעיף )ברצועת עזה הם נפגעו ממעשי אלימות 

שבמסגרתן לא , ם"החמאס וקבוצות נוספות בעזה ביקשו לשבש את תוכניות הלימודים שמפעיל האו
עשרים וחמישה גברים עוטי מסכות שזהותם לא ידועה השחיתו . נלמד הפירוש המחמיר של האיסלאם

ם בהשחתת הנוער בעזה באמצעות "ריינים האשימו את האוהעב; ביוני 27-ם ב"ושרפו מחנה קיץ של האו
 .משחקים וספורט, תכנית הקיץ שלו ללימוד זכויות אדם

 7-ב. הרשויות בישראל לא התירו ככלל לסטודנטים מהרצועה ללמוד באוניברסיטאות הגדה המערבית
" מיזאן-אל"הישראלית ועמותת " גישה"ש העליון בישראל עתירה של עמותת "ביולי דחה ביהמ

עורכת דין לנושאי זכויות אדם ברצועת עזה שהתקבלה  –הפלסטינית שהוגשה בשם פטמה שאריף 
בטענה שאין הדבר  –זית שבגדה -ללימודי מאסטר בלימודי זכויות אדם ודמוקרטיה באוניברסיטת ביר

 .מנוגד למדיניות הקיימת

ם הכבושים לשלושה תושבי באוגוסט העניק מתאם פעולות הממשלה הישראלית בשטחי, לעומת זאת
עזה אישורים מתחדשים לפרקי זמן קצרים כדי שיוכלו להמשיך בלימודי ההסמכה שלהם בגדה 

 .המערבית

  חופש התכנסות והתארגנות שלווה .ב

 חופש ההתכנסות 

הוא דורש לקבל . תהלוכות והתכנסויות ציבוריות במסגרת החוק, החוק הפלסטיני מתיר לקיים פגישות
אולם הייתה . ונדיר שהרשויות מונעות זאת, הפגנות ואירועי תרבות רחבי היקף, ם עצרותאישורים לקיו

 .פ הפריעו להתנהלותה של פגישה"לפחות דוגמה אחת במהלך השנה שבה כוחות הרש

באוגוסט לפגישה של  25-פ ב"הפריעו כוחות הביטחון של הרש, על פי כמה ארגונים ופעילים פוליטיים
לטענת ארגונים ודוחות . ישראלי-מ הפלסטיני"וחברי ארגוני חברה אזרחית שדנו במופעילים פוליטיים 

באוגוסט  30-ב. שיבשו שוטרים בלבוש אזרחי את האירוע ונכנסו לדין ודברים עם הפעילים, עיתונים
בספטמבר קיימו מארגני הכינוס  1-ב; פ פיאד התנצלות פומבית על האירוע"פירסם ראש ממשלת הרש

 .והפעם ללא הפרעות, רת פומביתהמקורי עצ

אסר החמאס על קיום עצרות ומנע את חופש , שאירעו בעזה בין פתח לחמאס 2007בעקבות התנגשויות 
הורה החמאס שלכל התכנסות או חגיגה ציבורית ברצועת עזה  2008-ב. ההתכנסות של חברי פתח

 . פ"הוראה הסותרת את חוק היסוד של הרש, נדרש אישור

ל לראשונה מאז תהליך השלום של אוסלו "החל מתחילת השנה יישם צה, "בצלם"ים של על פי דיווח
. פקודה צבאית בגדה המערבית האוסרת על פלסטינים לקיים הפגנות והמגבילה את חופש הדיבור

אם , ל"איש או יותר נדרש אישור מן המפקד המחוזי של צה 10בתקנות נקבע שלצורך התכנסות של 
 10העונש על הפרת הפקודה היא . כלשהו או יכולה להתפרש כך" נושא פוליטי"ההתכנסות נוגעת ל

במהלך השנה , "בצלם"ל שנמסרו לבקשת "על פי נתונים סטטיסטיים של צה. שנות מאסר או קנס כבד
 .הייתה הרשעה אחת
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כוחות הביטחון הישראליים הפעילו במהלך השנה כוח נגד פלסטינים ואחרים שהיו מעורבים בהפגנות 
. והם הרגו שני מפגינים בגדה ומפגין אחד שהפגין נגד גדר ההפרדה, בגדה המערבית ובמזרח ירושלים

 .ל הפעיל כוח בפרט נגד מפגיני ועדת ההתנגדות העממית שהפגינו נגד בניית גדר ההפרדה"צה

, מפגינים במהלך הפגנה לא אלימה שהתקיימה בירושלים 17בינואר עצרה משטרת מחוז ירושלים  15-ב
 36-הרשויות עצרו אותם ל, לטענת המפגינים. ל האגודה לזכויות האזרח בישראל"ביניהם חגי אלעד מנכ

ש המחוזי בירושלים שלפיה לא הייתה "שעות ולאחר מכן שיחררו אותם ללא תנאי בעקבות פסיקת ביהמ
תיארה האגודה לזכויות האזרח בישראל ציינה שהמעצרים הדגימו מה שהיא . סיבה חוקית למעצרם

כנטייה גוברת של המשטרה לפזר מפגינים שלא כחוק ולבצע מעצרים שרירותיים בניסיון להפחיד את 
 .המפגינים

ל שהאזורים הסמוכים לגדר ההפרדה בכפרים בילעין ונעלין הם "בפברואר קבע הפיקוד המרכזי של צה
מרחבי העולם נוהגים  ישראלים ופעילים, בשעות שבהן פלסטינים' שטח צבאי שיהיה סגור בכל יום ו

ל ומשטרת "למשל אנשי צה. ל"התכתשויות רבות אירעו בין המפגינים נגד גדר ההפרדה לצה. להפגין
ישראל שהוצבו בצד הרחוק של גדר ההפרדה במהלך ההפגנות השבועיות בבילעין ונעלין הגיבו לאבנים 

כוחות ישראליים לפזר הפגנות במהלך השנה החלו . ובקליעי גומי, ברימוני הלם, שהושלכו בגז מדמיע
ויש להם ריח חזק , כשמתיזים אותם הם נראים כמו ענן ערפל; באמצעות מים שעברו תהליך מיוחד

דיווח שכוחות ישראליים גם עצרו רבים ממארגני " בצלם. "ומחליא של ביוב שלא נעלם במהלך ימים
. ם מן המשתתפים הזרים גורשוחלקם הוחזקו כשלושה שבועות בלי הגשת כתבי אישום ואחדי; ההפגנה

 .2005מתושבי בילעין מאז  80ל ממשיך להחזיק במעצר "צה

עצרו הרשויות בישראל את עבדאללה אבו רחמא מהוועדה העממית של בילעין והגישו  2009בדצמבר 
באוגוסט . הסתה והתכנסות לא חוקית, השלכת אבנים, נגדו כתב אישום לבית דין צבאי על החזקת נשק

אך הרשיע אותו בהסתה , ית הדין את אבו רחמא מאישומי החזקת נשק והשלכת אבניםזיכה ב
ניסיון מילולי או אחר להשפיע על דעת הקהל סביבו בצורה העלולה לשבש את שלום "המוגדרת כ)

באוקטובר גזר בית הדין על אבו רחמא  11-ב. ובהתכנסות לא חוקית"( הציבור או את הסדר הציבורי
לפני תאריך שחרורו . בנובמבר 18-וקבע שישתחרר ב, ניכוי הזמן שהוחזק במעצרשנת מאסר אחת ב

[ אבו רחמא]ולא רק הוא , למען יראו וייראו"ערער התובע הצבאי על גזר דינו וביקש לעכב את שחרורו 
להערכת כמה . חודשים 16-בית הדין הגדיל את עונשו ל." אלא אחרים העלולים ללכת בעקבותיו, עצמו

 . גזר הדין המחמיר היה גם ניסיון של רשויות ישראליות להפחיד מפגינים פלסטינים ,עמותות

, במהלך השנה עצרו הרשויות בישראל גם מפגינים שהפגינו נגד החלטות בדבר בעלות על קרקעות
ץ שמשטרת ירושלים פעלה בחומרה "במרס פסק בג 4-ב. ראח שבמזרח ירושלים'בפרט בשכונת שיח ג

הפסיקה גרמה זמנית לעלייה ; ראח'הפגנות ליד נכסים שנויים במחלוקת באזור שיח ג רבה מדי במניעת
 .בהיקף ההפגנות השבועיות

  

 חופש ההתאגדות 

 .אך בפועל הוא הוגבל לפעמים, פ את חופש ההתאגדות"בגדה המערבית התיר החוק של הרש

על פי , כוחות הביטחוןבאוקטובר סגרו  12-ב. ברצועת עזה ניסה החמאס לסכל כמה התארגנויות
בנובמבר . את המטה של איגוד העיתונאים הפלסטיניים בעזה ללא הודעה מוקדמת וללא הסבר, דיווחים

מנע החמאס פגישת פיוס של הפדרציה הבינלאומית של העיתונאים שנועד להפגיש בין עיתונאים מהגדה 
 .המערבית ומעזה
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אבל חלקן היו , רוב העמותות  היו מזוהות עם פתח. משרדי עמותות 45סגר החמאס לפחות  2009ביולי 
 .חסרות הזדהות פוליטית

ישראל המשיכה באיסורים שהטילה על לפחות שבעה מוסדות פלסטיניים חשובים הממוקמים במזרח 
מועצת התיירות , משרד המסחר של מזרח ירושלים, ף בירושלים"משרד אש, האוריינט האוס –ירושלים 
בטענה שהקבוצות הפרו את הסכמי  –הפלסטיני ומשרד המחקר החברתי " רמועדון האסי", הערבית

 .פ"אוסלו בעצם פעילותן בירושלים בשם הרש

כית מתנועת הסולידריות 'ל ופקידי הגירה ישראליים ועצרו פעילה צ"בינואר נכנסו לרמאללה צה 11-ב
. תקפה לשהייה בישראלולאחר מכן גירשו אותה בטענה שהיא לא החזיקה בוויזה ( ISM)הבינלאומית 

; זרים ISMבפברואר עצרו גורמים רשמיים ישראליים שני פעילי  7-ב, על פי דיווחי עיתונים מקומיים
מטרתה המוצהרת של . בפברואר לאחר שהסכימו לא להיכנס שוב לגדה המערבית 8-שניהם שוחררו ב

ISM פעולה "ת שיטות של היא לחזק את ההתנגדות העממית הפלסטינית לכיבוש הישראלי באמצעו
 .כגון הפגנות וצעדי מחאה, "ישירה

 חופש הדת .ג

באתר  2010" דוח הבינלאומי על חופש דת"נא לעיין ב, לתיאור מלא של חופש דת
www.state.gov/g/drl/irf/rpt. 

 ואנשים חסרי מדינההגנה על פליטים , עקורים בתוך המדינה, חופש תנועה .ד

חוק היסוד אינו מספק . פ לא הגבילה ככלל את חופש התנועה"והרש, חוק היסוד דואג לחופש תנועה
 .להגירה או לשיבה למולדת, ל"תקנות בנוגע לנסיעות לחו

אך הקלו , רשויות החמאס ברצועה הגבילו את תנועת תושבי עזה שניסו לצאת לישראל דרך מעבר ארז
לא נראה שרשויות החמאס אכפו הגבלות קבועות על תנועת ; דרך מעבר רפיח על המעבר למצרים

 . שחמאס הגביל אליהם את הגישה" אין מעבר"אם כי היו כמה אזורי , התושבים ברצועה עצמה

ם לפליטים ועם ארגונים "חמאס וממשלות ישראל שיתפו ככלל פעולה עם נציבות האו, פ"הרש
אם כי היכולת של סוכנות הסעד , וסיוע לעקורי פנים ולפליטים הומניטאריים נוספים וסיפקו הגנה

 .לפעול בחופשיות בעזה הוגבלה בידי החמאס ורשויות ישראל כאחד( א"אונר)ם "והתעסוקה של האו

ומפעם לפעם הוא החמיר , ל"ל הגביל את תנועת הפלסטינים בשטחים הכבושים ובנסיעות לחו"צה
גדר הפרדה בין הגדה , הגבלות התנועה כללו מחסומים. הגבלות אלה בכפוף לאילוצים צבאיים

הגבלות התנועה השפיעו למעשה על . סגירת כבישים פנימיים וסגר על רצועת עזה, המערבית לישראל
בתי חולים וכמו , בתי ספר, אדמות חקלאיות, תעסוקה, כולל הגישה אל מקומות פולחן, כל היבטי החיים

ל את ההגבלות "במהלך השנה הקל צה. רים"הומניטאריות ושל מלכ, ותכן לניהולן של פעילויות עיתונאי
בכמה נקודות ביקורת וכבישים שהיקשו עד אז מאוד על תנועת האוכלוסייה הפלסטינית בין הגדה 

החל , ם"על פי המשרד לתיאום עניינים הומניטאריים של האו, עם זאת. המערבית למרכזים עירוניים
מחסומים  20, מחסומים מאוישים 66: תנועה בתוך הגדה והם זוהו כלהלןמכשולי  505מיוני היו 

, מחסומי בטון 70, מחסומי דרכים 46, סוללות עפר 167, שערים בדרכים 106, מאוישים מפעם לפעם
 . שוחות 10-קירות טיט ו 20

הפסיקה ממשלת ישראל את המשך הבנייה , ם"על פי המשרד לתיאום עניינים הומניטאריים של האו
, ובגדה המערבית( 1949-קו שביתת הנשק מ)המתוכננת של גדר ההפרדה לאורך חלקים מהקו הירוק 

http://www.state.gov/g/drl/irf/rpt
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-היא תפריד כ, אם תושלם הגדר. בעיקר מהיעדר רצון פוליטי ובזכות השיפור הכללי בתחושת הביטחון
, כולל חלקים מירושלים, (פלסטינים 50,000-דונם יושבים כ 550,000על )של הגדה המערבית % 9.5

, ישראל המשיכה להגביל את התנועה ואת הפיתוח באזור זה". אזור תפר"משאר שטחי הגדה באמצעות 
מחסומים לאורך גדר ההפרדה  34-במהלך השנה הוגבלו כ. כולל הגישה לכמה ארגונים בינלאומיים

 11-נדרשו לעבור באחד מ אישורים פלסטינים עם. למעבר ישראלים ולפלסטינים בעלי אישורים
עובדי ארגונים בינלאומיים ומחזיקי כרטיס ביומטרי ובני , פלסטינים עם אישורים .המעברים להולכי רגל

עד סוף השנה לא ניתנה פסיקה בעתירת . משפחותיהם הורשו לעבור בכלי רכב בכל אחד מן המעברים
הגם שגוף מייעץ לבית הדין הפלילי , האישוריםנגד החוקיות של שיטת  2003-מ" המוקד"עמותת 

 .שהגדר מנוגדת לחוק הבינלאומי 2004-הבינלאומי קבע ב

ולטענת  ,צוותים של חברות אבטחה פרטיות שאותן העסיקה ממשלת ישראל איישו נקודות גישה בגדר
גורמים רשמיים ארגונים בינלאומיים וארגוני זכויות אדם מקומיים הם לא נענו לבקשות להעביר סחורות ו

. הגדר הפריעה לילדים הגרים מזרחית להגיע מדי יום אל בתי הספר שלהם בירושלים. בנקודת המעבר
מ בדרך העוקפת את הגדר "ק 16נאלצו לנסוע מרחק , המוקפת בגדר, נבאללה-למשל תלמידים מביר

לאים שהופרדו שיטת הגדר והאישורים פגעה גם בכמה חק. כדי לעבור במחסומים ולהגיע לבית הספר
 .מה שפגע בחקלאות וגרם לירידה באיכות היבולים ובכמותם, מהקרקע וממקורות מים

בחלק מן . אולם לרוב הן פורסמו ברבים, שעות הפעילות של השערים היו מוגבלות ושרירותיות
רשויות ישראליות ויתרו על דרישות ; המחסומים ממזרח לגדר ההפרדה התרופפו נוהלי המעבר

האריכו את שעות הפעילות וביצעו פחות חיפושים ובדיקות מסמכים אקראיות בהשוואה , לאישורים
 .בפרט בתקופות החגים, לשנים קודמות

פלסטינים שהתגוררו בכפרים . רשויות ישראל אסרו תכופות על הנסיעה בין חלק מערי הגדה או בין כולן
בתקופות של חשש . פגעו בכלכלה, ניםהעלולים להימשך ש, מסוג זה" סגרים פנימיים"שנפגעו ציינו ש

" סגרים חיצוניים מקיפים"יהודיים ומוסלמיים הפעילו רשויות ישראל , שקט ובמהלך חגים ישראליים-לאי
ל "הטיל צה, כמו כן במהלך מבצעים למעצר מבוקשים. שמנעו מהפלסטינים את היציאה מגבולות הגדה
 . מבתיהםעוצרים זמניים שלא איפשרו לפלסטינים לצאת 

עם כמה הגבלות על תנועת , 443ואת כביש  354הרשויות בישראל אמנם שבו ופתחו את כביש 
הפריעו לתנועה של עשרות אלפי תושבי כפרים  60אולם שלושה מחסומי דרכים בכביש , הפלסטינים

פלסטינים . פלסטינאים מדרום לחברון ומנעו את הגישה הישירה לעסקים במרכז המסחרי של חברון
 .90בכביש , שאינם תושבי עמק הירדן לא הורשו ככלל לנסוע צפונה ודרומה בדרך הראשית

על פי , על רצועת עזה המשיך בהשפעתו הקשה על אוכלוסייה הרצועה 2007-הסגר שהטילה ישראל ב
מאוכלוסיית הרצועה % 80-ם כ"להערכת האו. א וקבוצות הומניטאריות ולמען זכויות אדם אחרות"אונר

ארגונים בינלאומיים וישראליים למען . במהלך השנה על מזון שקיבלו באמצעות סיוע בינלאומי הסתמכו
שכן הוא הגביל את הגישה , של תושבי רצועת עזה" ענישה קולקטיבית"זכויות אדם תיארו את הסגר כ

 ל או להחליף את מקום"למוצרים בסיסיים ומנע מן האזרחים את האפשרות לצאת לנסיעות קצרות לחו
מספר המשאיות , אבל עם מעבר אחד בלבד לסחורות, במהלך השנה הקלה ישראל את הסגר. מגוריהם

 . מזה שהיה לפני הסגר% 40-הנכנסות לרצועה מדי שבוע נמוך ב

ארגונים הומניטאריים . הסגר המחמיר של ישראל על רצועת עזה הוביל גם להפסקת שירותי הדואר
של תושבי עזה לפעול והגביל את יכולתם לתקשר עם בני  דיווחו שהסגר שיבש מאוד את יכולתם
 .משפחה וחברים שמחוץ לרצועת עזה
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, אולם לטענת הסוכנות. תלמידים ברצועת עזה 206,000-בתי ספר עם למעלה מ 228א הפעילה "אונר
הסגר הביא אותה לקצה גבול יכולת ההתפרשות שלה והגבלות התנועה והגישה פגעו מאוד בפעילותה 

" שעות למידה אינטנסיביות"א ברצועה פועלים במשמרת כפולה ב"בתי הספר של אונר. החינוך בתחום
ובית ספר , אלפי תלמידים ישבו בכיתות מאולתרות. תלמידים בכיתה 50בכיתות צפופות מאוד עם עד 

 .תלמידים נבנה כולו ממכולות הובלה 865אחד המשרת 

בחלקו משום שהסגר מונע  –היו במצב קשה , ם ותברואהכולל שירותי מי, תשתיות חיוניות ברצועת עזה
מה שגרם להזרמה , תכופות אירעו שיבושים בפעולת מערכת המים והביוב. ייבוא חלקים וחלקי חילוף

. א"זאת על פי אונר, מיליון ליטרים של שפכים לא מטוהרים או מטוהרים למחצה לים 84-יומית של כ
הכנסת סחורות אלה הורשתה רק למיזמי ; ייבא מלט וחצץישראל אסרה על חברות המגזר הפרטי ל

לכן חסרו לתושבי עזה החומרים הדרושים לשיפוץ הבתים . ם או למיזמים בינלאומיים מתואמים"האו
 . שלהם שניזוקו במבצע עופרת יצוקה

אולם במהלך ; נסיעות אישיות מהרצועה ולתוכה הוגבלו למחסום אחד ולמקרים הומניטאריים בלבד
מנעה ישראל מרבים מתושבי עזה את האפשרות להגיע לישראל או למצרים כדי לקבל טיפול  השנה

נמנעו הרשויות בישראל , "ישראל –רופאים למען זכויות אדם "לטענת . רפואי והיא עיכבה אחדים מהם
 למרות, מלהנפיק לפלסטינים ברצועת עזה אישורי יציאה רפואיים או הומניטאריים ממניעים ביטחוניים

הרשויות בישראל גם דחו בקשות של פלסטינים לצאת מהרצועה לצורך . המלצות רפואיות מקצועיות
בינואר  11-ב. מחשש שהחולים יהגרו ויתאחדו עם בני משפחה בגדה המערבית, קבלת טיפול רפואי

" עדאלה"המרכז המשפטי של , "מיזאן-אל"ביניהם המרכז למען זכויות אדם , עתרו מספר ארגונים
 2-אבל ב, ליועץ המשפטי לממשלה נגד עצירת מטופלים בגבול, "ישראל -רופאים למען זכויות אדם "ו

 .כ שישראל רשאית כחוק לעצור בגבול אנשים המבקשים לקבל טיפול רפואי"במרס קבע השב

פרסם שר הביטחון הישראלי הנחייה מפורטת שעל פיה יוחלט אילו מן המקרים נחשבים  2009במרס 
בין החודשים ינואר ליוני . יים חריגים ומחייבים מתן אישורי יציאה וכניסה לתושבי רצועת עזהכהומניטאר

ביוני ; החולים שהיו זקוקים לטיפול אורתופדי ונוירולוגי 1,095סירבה ישראל לאפשר את יציאתם של כל 
עומדת  איננה"שהחלפת ירך וברך " ישראל –רופאים למען זכויות אדם "אמרו רשויות ישראליות ל

חולים לרמאללה לצורך  17בינואר מנעה ישראל את יציאתם של . להנפקת אישורי יציאה" בקריטריונים
 .והאיברים שנתרמו הושלכו לפח, השתלת קרנית

התנועה מעזה לגדה המערבית הצטמצמה מאוד למספר מוגבל של פלסטינים המחזיקים באישורים 
הסובל  40גבר בן , ישראל לאפשר לעיסאם חמדאןבמקרה אחד סירבו הרשויות ב. שהנפיקה ישראל
להיכנס לישראל כדי לקבל טיפול רפואי מידי מומחה בירושלים מחשש שהוא ינסה , מכאבי גב קשים

" ישראל –רופאים למען זכויות אדם "הארגונים . להתאחד עם אשתו וארבעת ילדיו שבגדה המערבית
בבקשה שהרשויות יבטלו את , ון בשם חמדןש העלי"בפברואר עתירה לביהמ 9-הגישו ב" גישה"ו

 .התנגדותם לקבלת טיפול בירושלים

בזמן שהמתינה , באוקטובר מתה נסמה אבו לאשין בת השנתיים מעזה מלוקמיה הניתנת לטיפול 16-ב
 .לאישור מרשויות ישראל לקבלת טיפול בישראל

לגבול הישראלי ואל אזורי ישראל המשיכה להגביל את הגישה אל אדמות חקלאיות ברצועה הסמוכות 
על פי המשרד לתיאום . במטרה מוצהרת למנוע התקפות של פלגים פלסטיניים חמושים, דיג לאורך החוף

ברוחב קילומטר בממוצע מן הגבול ולעתים אף " אזור חיץ"אכפה ישראל , ם"עניינים הומניטריים של האו
 62-השתרע על פני כ" אזור החיץ.(. "א.1 ראו גם סעיף)מהגבול ' מ 1,500ירתה יריות אזהרה עד מרחק 

להערכת המשרד לתיאום עניינים הומניטריים . מסך שטח הקרקע של רצועת עזה% 17-ר שהם כ"קמ
 .מן האדמה החקלאית של הרצועה נמצאו באזור האסור לגישה% 35-כ, ם"של האו
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ל יישם "צה; י אוסלוהגישה נאסרה לשמונים אחוזים מן השטח הימי הנגיש לתושבי עזה בכפוף להסכמ
בצפון הרצועה . מ שנאכף בקפידה באמצעות פטרולים של ספינות חיל הים הישראלי"ק 5.5גבול ברוחב 

 1.8ורצועה של , מ לאורך הגבול הימי עם ישראל"ק 2.8מנעה ישראל מהפלסטינים גישה לרצועה ברוחב 
חיל הים הישראלי ירה . 1994-יריחו מ-כפי שנקבע בהסכם עזה, לאורך הגבול עם מצרים, מ בדרום"ק

בחלק מהמקרים היישר , דרך קבע יריות אזהרה לעבר דייגים פלסטינים שנכנסו לאזורי הים האסורים
ל סירות "תכופות החרים צה. ם"כך על פי המשרד לתיאום עניינים הומניטריים של האו –לעבר הדייגים 

 .דיג שנתפסו באזורים ועצר את הדייגים

שהיו בדרכם   "הסהר האדום"ל במחסומים אמבולנסים של "עיכבו לא פעם חיילי צה, מסיבות ביטחוניות
החולים הועברו במחסומים מאמבולנס אחד . מהגדה המערבית או סירבו לאפשר להם להיכנס לירושלים

דיווח על הפרות שבוצעו נגד הצוותים והשירותים ההומניטאריים במהלך " הסהר האדום. "למשנהו
למניעת העברתם למרכזים רפואיים , נגעו לחסימת גישה לנזקקים( 159)ריות רוב התק. השנה

התרחשו ( 142)רוב התקריות . דקות עד שעתיים 30המתמחים בתחום הנדרש להם או בעיכוב של 
 .ואילו השאר במחסומים אחרים המקיפים את הגדה המערבית, במחסומים בדרך לירושלים

בחוק למניעת " מסתנן"המרחיבה את ההגדרה של , ל"של צה 1650באפריל נכנסה לתוקף פקודה  13-ב
או כל אדם בגדה המערבית שאין ; כל אדם הנכנס שלא כדין לגדה המערבית: הסתננות כדי לכלול בו

פלסטינים וארגוני זכויות אדם . בידיו אישורים ועל כן הוא חשוף לתביעות פליליות ולגירוש לרצועת עזה
פלסטינאים החיים בגדה המערבית  35,000תוקף חוקי לגירושם של עד  הביעו חשש שהפקודה מעניקה

הפסיקה ישראל לעדכן שינויים בכתובות של פלסטינים  2000בשנת . ואשר כתובתם היא ברצועת עזה
המגיעים במקור מעזה אך חיים כבר שנים , לפיכך אלפי פלסטינים. שעברו מרצועת עזה לגדה המערבית

במהלך השנה היו דיווחים על . יק בתעודות זהות עם כתובות ברצועת עזההמשיכו להחז, רבות בגדה
 . פלסטינים שגורשו בגין כך לגבול רצועת עזה

לאחר , באפריל העבירו הרשויות בישראל את תושב הגדה אחמד סבאח סעיד לרצועת עזה 21-ב
האינתיפאדה שם ריצה תשע שנות מאסר בגין עבירות שביצע במהלך , שחרורו מן הכלא הישראלי

הרשויות הצדיקו את הגירוש . ללא הליך שיפוטי, לדברי כמה עמותות הוא הועבר לעזה מיד. השנייה
. במשך שנה אחת 90-שבה חי בשנות ה, בעובדה שהוא החזיק בתעודת זהות שהונפקה ברצועת עזה

 .כרם-אשתו וילדיו של סבאח נותרו בגדה המערבית בעיר טול

על פי . 19תושב חברון בן , עזזמה-ישראל לרצועת עזה את פאדי עידא אל באפריל גירשה ממשלת 27-ב
. ללא הליך שיפוטי, עזזמה במקום עבודתו והועבר לרצועה שעות אחדות לאחר מכן-נעצר אל" המוקד"

 .אך עבר עם משפחתו לגדה המערבית בהיותו בן שבע, עזזמה נולד ברצועת עזה-אל

על פי דיווחי . רשים למחסום ארז שבקצה הצפוני של רצועת עזההרשויות בישראל העבירו את שני המגו
עזזמה לחצות את המחסום ולהיכנס לשטחה כדי לא להעניק -סירב חמאס לאפשר לסבאח ולאל, עיתונים

שניהם חיו . י ישראל"להעברתם של מחזיקי תעודת זהות עזתית מהגדה המערבית ע" תוקף חוקי"
אולם על פי דיווחים שניהם התגוררו ; ין עמדות ישראל וחמאסבאזור שב, באוהל למעלה מחודש ימים

 .בסוף השנה ברצועת עזה

מעבר של סטודנטים מעזה ללימודים בגדה המערבית או בישראל ולא איפשר  2000ל הגביל מאז "צה
במהלך השנה התאפשר .(. א.2ראו סעיף )לפלסטינים מהגדה ללמוד באוניברסיטאות במזרח ירושלים 

לצאת מרצועת עזה רק בליווי דיפלומטים זרים או נציגים של המדינה שבה התקבלו לסטודנטים 
ל לא הצליחו להגיש "חלק מהסטודנטים מעזה שהתקבלו ללימודים באוניברסיטאות בחו. ללימודים

 .ל"והם לא יכלו על כן לעזוב את המדינה לצורך המשך לימודיהם בחו, בקשות לוויזה בירושלים
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לא היו טיסות מסחריות מהשטחים . דרכונים לפלסטינים בגדה המערבית וברצועת עזהפ הנפיקה "הרש
ולכן יצאו הנוסעים דרך היבשה , הכבושים ו אישורים להשתמש בנמל התעופה בן גוריון לא היו זמינים

אזרחים זרים ממוצא פלסטיני התקשו לקבל או לחדש ויזות שיאפשרו להם להיכנס . לירדן או למצרים
 .דרך נמל התעופה בן גוריון או דרך נקודות מעבר יבשתיות לישראל

פלסטינים בעלי תעודת זהות ירושלמית שהנפיקה ממשלת ישראל נזקקו למסמכים מיוחדים כדי לנסוע 
 .ממשלת ירדן הנפיקה דרכונים לפלסטינים שהגישו לה בקשות. ל"לחו

ה תקפה לצורך כניסה לגדה שכן אין הדבר נחשב לסיב, הגבלות תושבות פגעו באיחוד משפחות
כל בן או בת קיבלו קיבל אישור לבקר הורה בגדה המערבית רק אם לא היו לו קרובי משפחה . המערבית

ל במהלך מלחמת ששת הימים או "רשויות ישראליות מנעו מפלסטינים ששהו בחו. אחרים ברצועת עזה
ושבי קבע בשטחים שאשרות התושבות שלהם נלקחו בידי הממשלה את האפשרות להשתכן כת

רעיות של פלסטינים . רעיות ממוצא זר וילדים של פלסטינים התקשו להשיג אישורי תושבות. הכבושים
פלסטינים . תושבי ירושלים נדרשו להשיג אישורי תושבות ודיווחו על עיכובים של כמה שנים בהשגתם

 .בירושלים דיווחו אף הם על עיכובים ברישום ילודים

 .פ לא ביצעה גירושים כפויים"והרש, פ אוסר על גירוש כפוי"חוק היסוד של הרש

. ל בשנים האחרונות"פסילת תעודות זהות ירושלמיות הפכו בפועל לגירוש כפוי לשטחים הכבושים או לחו
פסל משרד , "המוקד"על פי . עד לסוף השנה לא התקבלו נתונים סטטיסטיים בנוגע לפסילת תושבות

פסל משרד הפנים את  2008בשנת . 2009-פלסטינים במזרח ירושלים ב 700-הפנים תושבות ליותר מ
מספר המקרים של פסילת תושבות . קטינים 99כולל , פלסטינים במזרח ירושלים 4,577תושבותם של 

הסיבות . 2007-1967לבדה השתווה לכמחצית מכלל המקרים של פסילת תושבות בין השנים  2008-ב
ל למעלה משבע שנים או מהסיבה "חיים בחו, אזרחות במדינה שלישיתלפסילה כללו השגת תושבות או 

חלק מהפלסטינים ילידי ירושלים ". מרכז חייהם"אי יכולת להוכיח שירושלים היא  –השכיחה ביותר 
 .ל דיווחו שאיבדו את מעמד התושבות שלהם בירושלים"שלמדו בחו

סטינית המזוהים עם חמאס על ביטול ביוני הודיעה משטרת ישראל לחברי המועצה המחוקקת הפל 3-ב
" הקואליציה האזרחית להגנה על זכויות הפלסטינים"זאת על פי , מעמד התושבות שלהם בירושלים

ההחלטה לבטל מעמד התושבות שלהם בירושלים התקבלה במשרד הפנים הישראלי . ודיווחי עיתונים
ות בישראל עצרו את הארבעה רשוי. 2006-זמן קצר לאחר שנבחרו למועצה המחוקקת הפלסטינית ב

שלושה שוחררו במהלך השנה והמשיכו להתגורר בירושלים תחת המנהל של ; והחזיקו בהם שלוש שנים
הוועד הבינלאומי של הצלב האדום והרביעי נותר במעצר בסוף השנה והוא ממתין למשפט בגין הימצאות 

 .במקום שלא כדין

 עקורי פנים 

אמנם אין . כמעט כולם נעקרו בעקבות מבצע עופרת יצוקה, קורי פניםע 20,500-בשטחים הכבושים היו כ
אך הם מחויבים , ם"לרשויות הגדה והרצועה תחיקה ספציפית להגנה על עקורי פנים בכפוף להנחיות האו

פ העניקה "הרש. על פי החוקים הבינלאומיים להגנה על זכויות אדם המדגישים מחויבויות אלה לעקורים
א וארגונים "אונר. רים באמצעות שכר דירה מסובסד ובכספים לשיקום בתים שנהרסוסיוע מסוים לעקו

 .הומניטאריים העניקו שירותי סיוע לעקורי פנים ברצועת עזה

משפחות שנותרו ללא קורת גג בעקבות  2,000-א סיוע במימון שכר דירה לכ"במהלך השנה סיפקה אונר
פחות שבתיהן נהרסו או ניזוקו קשה במהלך פעולות מש 3,810סיוע בהוצאות מחייה של , מעשי האיבה

במרס . משפחות שנדרשו לבנות מחדש את בתיהם מן המסד 10,283וכמו כן היא זיהתה , האיבה
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בנייה , אן יונס'מקלטים בח 151א אישור לייבא חומרי בנייה להשלמת הבנייה של "קיבלה אונר
אולם בעקבות הדרישה לאשר מיזמים . 2007-שהתעכבה מאז שישראל הטילה את הסגר על הרצועה ב

א להתחיל את "לא הצליחה אונר, והאיסור הכולל על ייבוא מלט וחצץ –כל מקרה לגופו  –ם "של האו
בין השאר לילדים , א המשיכה לתת תמיכה נפשית וייעוץ"אונר. הבנייה של אף המחסה מקלט נוסף

 .כנית הקהילתית שלה לבריאות הנפשבאמצעות התו, שנפגעו במהלך פעולות האיבה עם ישראל

א "במהלך השנה מנעה ממשלת ישראל מעקורי הפנים גישה לסיוע ההומניטארי של אונר, א"על פי אונר
וכדי להגיע למקורות הסיוע הם נאלצו , מקרים באזורים שונים בגדה 339-בכפרי הפליטים לפחות ב

 .לעבור בדרכים עוקפות וארוכות

דיווח שבעקבות הרס בניינים פלסטיניים במזרח ירושלים בידי ( IDMC)מית המרכז לניטור עקירה פני
 .(.ו.1ראו סעיף )ישראל גבר איום העקירה של פלסטינים 

  

 הגנה על פליטים 

 .לא היו דיווחים על מבקשי מקלט או מקום מגורים בשטחים הכבושים

 זכות האזרח להחליף ממשלה: כיבוד זכויות פוליטיות  3סעיף 

 והשתתפות פוליטית בחירות

בהליך שעמד ככלל בסטנדרטים דמוקרטיים  חברי המועצה המחוקקת הפלסטינית 132נבחרו  2006-ב
מועמדים בגיבוי . כך לדברי משקיפים בינלאומיים ,בכך שאיפשר לאזרחים להחליף שלטון בדרכי שלום

, "חמאס"ולא בשם " תנועת הרפורמה והשינוי"אולם בשם , 2006-חמאס השתתפו בבחירות למועצה ב
ביתרת הקולות זכו מועמדים עצמאיים ; מושבים 45-פתח זכה ב. המושבים 132מתוך  74-והם זכו ב

. וחבריה לא נפגשו במהלך השנה, למועצה חסר מספר החברים הדרוש. ומועמדי מפלגות אחרות
פלסטינים  פ צייתו לקווים מנחים שהוסכמו על שני הצדדים בנוגע להצבעות"ממשלת ישראל והרש

ומי , אולם לא כל הפלסטינים הורשו להצביע במזרח ירושלים, 2006-ו 2005שהתגוררו בירושלים בשנים 
 .עובדה שהקשתה עליו, (והיו מעטים מהם)שהורשה להצביע נדרש לעשות כן באמצעות סניפי דואר 

יציפאליות שנקבעו פ את הבחירות המונ"ביטלה הרש, ממש לפני סיום הרישום של מועמדים, ביוני 10-ב
וכמה חברי פתח ביקשו לרוץ , יהאד האסלאמי אמרו שיחרימו את הבחירות'מפלגות החמאס והג. ליולי

משרד השלטון המקומי קבע שהדחייה באה בתגובה לדרישות כמה אומות ערביות . כמועמדים עצמאיים
כדי "ל פנו על פי המדווח לרשות שתדחה את הבחירות "הקריאות מחו". ידידים ברחבי העולם"וכמה 

כלשון , "לסלול את הדרך ולשים קץ למצור על רצועת עזה ולמען המשך מאמצים להשגת אחדות
 .ההצהרה

. חברי הקבינט היו שלוש נשים 16ובין , נשים 17היו ( שלא נקראו לישיבה)חברי המועצה  132בין 
 .נייםש –במועצה היו שבעה נוצרים ובקבינט 

ארגוני חברה אזרחית ברצועת עזה טענו שרשויות החמאס וקבוצות מוסלמיות שמרניות נוספות לא 
 .מתנגדים או קידום ערכים שסתרו את האידיאולוגיה הפוליטית והדתית שלהם, התירו התנגדות ציבורית

 שחיתות של גורמים רשמיים ושקיפות בממשלה 4סעיף 
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פ הפעילה ועדה פעילה "הרש. יים על שחיתות של גורמים רשמייםהחוק הפלסטיני מטיל עונשים פליל
פ "שרי הרש. תובעים מיוחדים ובית דין למניעת שחיתות שישבו בו שלושה שופטים, למניעת שחיתות

פ הוטלה רשמית האחריות למלחמה "על התובע הכללי של הרש. הוכפפו לחוקים של גילוי פיננסי
בפרט , ועות על נהלי שחיתות בקרב גורמים רשמיים של הפתחלמרות זאת היו שמ. בשחיתות בממשלה

הממונים על ראש היחידה למניעת שחיתות פחמי שבאנה פיטרו . גניבת כספי ציבור וכספי סיוע בינלאומי
 .לאחר שהוא חשף שערוריית מין במעורבות אחד מעוזרי הנשיא עבאס, 2009-אותו ב

שהיו מקרים כביכול של מעורבות החמאס בהתנהלות  רים ברצועת עזה טענו"משקיפים מקומיים ומלכ
 .אבל הגישה למידע והדיווח נחסמו, כולל מעורבות של הזרוע המבצעת של החמאס, מושחתת

קבלת מסמכים או מידע לכל פלסטיני המגיש " יאפשרו"פ הרשמיים "פ דורש שמוסדות הרש"חוק הרש
הסיבות לסירוב נגעו ככלל לזכויות פרטיות . כזהאך הוא אינו דורש מהגופים השונים למסור מידע , בקשה

 .ולצרכים ביטחוניים

עמדת הממשלה בעניין חקירות בינלאומיות ולא ממשלתיות הנוגעות להפרות לכאורה  5סעיף 
  של זכויות אדם

ופקידי , פ"ארגוני זכויות אדם פלסטיניים וכמה ארגונים בינלאומיים פעלו ככלל בלי הגבלה מצד הרש
 .פ בכל הנוגע לזכויות אדם"ו להם במאמציהם לנטר את התנהלות הרשממשל סייע

כגון הוועד הבינלאומי של הצלב , ם וארגונים אחרים"פ שיתפו ככלל פעולה עם נציגי האו"גורמים ברש
מינו , כולל שירות המודיעין הכללי והמשטרה האזרחית, כמה סוכנויות ביטחוניות של הרשות. האדום

 .תקשרו עם ארגוני זכויות אדםאנשי קשר רשמיים שי

פ "למחצה ממשיך לתפקד כנציב תלונות הציבור של הרש-הממשלתי" ם לזכויות אדם"נציבות האו"ארגון 
הנציבות הנפיקה דוחות חודשיים ושנתיים על הפרות זכויות אדם באזורים . וועדה לזכויות אדם

 .פ"לרשכמו כן פרסמה הנציבות גם המלצות רשמיות ; שבשליטה פלסטינית

, ברצועת עזה הפעילו רשויות החמאס לחצים על ארגוני סיוע מקומיים ובינלאומיים המספקים סיוע חירום
ארגונים . שבשליטת החמאס" המשרד לנושאים חברתיים"בדרישה שיתאמו את מאמצי הסיוע שלהם עם 

בו להיענות אחדים היושבים בעזה דיווחו שחמאס מנע מקבוצות סיוע להעניק סיוע לאחר שהן סיר
ארגונים היושבים בעזה דיווחו שנציגי חמאס הופיעו במשרדיהם וזימנו נציגי ארגונים . לתקנות החמאס

במאי מנעו רשויות החמאס קיום מסיבת עיתונאים  24-ב. כדי להבטיח ציות, לתשאול בתחנות משטרה
 . לרגל פרסום הדוח השנתי שלה על זכויות אדם ם לזכויות אדם"של נציבות האו

פלסטיניים ובינלאומיים ניטרו את התנהלותה של ממשלת ישראל בשטחים הכבושים , ארגונים ישראליים
קרבות והגבלות גישה ברצועת , הגם שהגבלות על חופש תנועה בגדה המערבית, ופירסמו את ממצאיהם

את ממשלת ישראל התירה לכמה ארגוני זכויות אדם לפרסם . עזה היקשו עליהם לבצע את מלאכתם
היא איפשרה לוועד הבינלאומי של הצלב האדום גישה אל רוב ; ממצאיהם ולקיים מסיבות עיתונאים

 .העצורים

ישראל  -רופאים למען זכויות אדם -ו" יש דין", "גישה", "בצלם"הגישו כמה ארגונים וביניהם , בינואר 31-ב
. ממשלה בשטחים הכבושיםישראל בנוגע לשיבוש עבודתם בידי ה תלונה לנשיא ישראל ולראש ממשלת

ובחלק מהמקרים הזהירו את , ב זימן מפגינים ופעילים למען זכויות אדם לחקירה"הם טענו שהש
ל הטילו מגבלות קשות על "הארגונים טענו שרשויות צה. הפעילים ואמרו להם להימנע מפעילות פוליטית

יווי תושבים לעבודה החקלאית ל, ארגונים הפועלים בשטחים הכבושים בנושאים כמו מתן טיפול רפואי
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ליווי ילדים לבתי הספר וסיוע לתושבים בהגשת תלונות נגד אלימות מצד כוחות הביטחון או , שלהם
 .המתנחלים הישראליים

רים הפועלים "ארגון גג של מלכ –( AIDA)דיווח איגוד סוכנויות הפיתוח הבינלאומי , כמו כן בחודש ינואר
קה להנפיק את סוג ויזת העבודה הנדרש לבני לאומים זרים העובדים שישראל הפסי–בשטחים הכבושים 

במקום זאת הנפיקה הממשלה לרוב העובדים מסוג זה . ברוב הארגונים הפעילים בשטחים הכבושים
טען שמדיניות הוויזות  AIDA. וחלק מהוויזות התירו רק כניסה אחת, ויזות תייר שאינן מאפשרות העסקה

, רים הבינלאומית לגייס צוותים בינלאומיים שיפעלו בירושלים"קהיליית המלכ החדשה תפגע ביכולתה של
כולל הוועד הבינלאומי של , הארגונים 12ההחלטה אינה חלה על . רים"שם נמצאים רבים ממשרדי המלכ

 .1967שפעלו בגדה המערבית לפני , הצלב האדום

בפרט , מערב הגדה-בצפון" אזור התפר"ארגונים בינלאומיים דיווחו על המשך הקשיים בגישה לקהילות 
כולל , בגין דרישות מופרזות בחיפושים שערכו על אנשי הצוות, נין'שרקייה שבמחוז ג-בברטעה ובאל

 .על פי אזרחותם, ם"עובדי האו

להיכנס " ישראל –רופאים למען זכויות אדם "רשויות ישראל מנעו במהלך השנה ממשלחות רפואיות של 
לחלק , להכשיר צוותים רפואיים פלסטיניים, לערוך ניתוחים, טיפול רפואי וייעוץלרצועת עזה כדי לתת 

הרשויות בישראל גם דחו שתי בקשות של . תרופות ולהפנות חולים להמשך טיפול בבתי חולים בישראל
משלחת רפואית ממרכז מוסלם ברמאללה להיכנס לרצועת עזה כדי לבצע ניתוחי עיניים והשתלות 

 ".ישראל –רופאים למען זכויות אדם "על פי , קרנית

 31-תקרית המשט ב: רים בינלאומיים ביקרו את ממשלת ישראל בנושאים"ם ומלכ"ארגונים של האו
וההגנה על זכויות ; ם בנוגע לזכויות הילד"החרגת הגדה המערבית ורצועת עזה מיישום אמנת האו; במאי

 (.5סעיף , או ישראלר) 2008/9אדם במהלך הפלישה לעזה במבצע עופרת יצוקה 

 הפליה והתנכלות חברתית 6סעיף 

  

 נשים

אולם הגדרת החוק אינה כוללת מקרה של אינוס אישה , פ"אינוס  הוא מעשה אסור על פי חוקי הרש 
 .שנות מאסר 15-ל 5העונש על אונס נע בין . בידי בעלה

אישה . נתפסות כפשעאבל תקיפה והכאה , פ אינם אוסרים מפורשות על אלימות במשפחה"חוקי הרש
על פי . נדרשת להציג שני עדי ראייה שאינם קרובי משפחה כדי לבקש גט על בסיס התעללות ברעיה

Human Rights Watch לפי הלשכה . מעטות הן התביעות שהצליחו במקרים של אלימות במשפחה
בגדה שכיחה , בפרט אלימות נפשית, האלימות נגד רעיות, המרכזית הפלסטינית לסטטיסטיקה

מצא ( PWIC" )מרכז המדיה והמידע לאישה הפלסטינית"של  2009-סקר מ, בפרט. המערבית ובעזה
מהנשים % 37. היו נתונות לאלימות מינית% 14-מנשות עזה סובלות מאלימות פיזית קבועה ו% 52-ש

על פי , ברצועה דיווחו על אלימות במשפחה כבעיית הבטיחות המרכזית בחיי נשים ונערות בקהילותיהן
מהתוצאות שדווחו מתברר שחלה . ם"בעריכת כוח המשימה לנושאים מגדריים של האו 2009-סקר מ

נשים שנעקרו הרבו . עלייה באלימות במשפחה נגד נשים בבתי אב שהפכו לעקורים בגלל העימות הצבאי
והן גם  ,לטעון לעומת נשים אחרות שהן חשות שאינן בטוחות בעת השימוש במתקני רחצה או בשירותים

 .הזכירו מחסור רב יותר של אמצעי היגיינה אמינים
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פליטות שנפלו קורבן לאלימות בגדה המערבית -א מנגנון דיווח לנשים"במהלך השנה הקימה אונר
נבה 'מרכז ז. "בחלק מן המקרים פנו נשים לקבלת סיוע מראשי הכפר או ממנהיגים דתיים. וברצועת עזה

מחקר בבעיות של נשים בשטחים  2009-ערך ב( DCAF" )יםלבקרה דמוקרטית של כוחות מזוינ
לארגוני זכויות אדם או לגורמים , הכבושים ודיווח שרבות מן הנשים והנערות נמנעו מלפנות לארגוני נשים

בשל הסטיגמה החברתית החזקה המוטלת על , האמונים על ביטחון וצדק כגון המשטרה ובתי המשפט
נשים ונערות רבות ציינו שלדעתן מערכת המשפט מפלה לרעה את . דיווח של התנכלויות במשפחה

 . הנשים

מרכז . "בפרט הטרדה מצד בני משפחה, הטרדה מינית הייתה בעיה רגישה מאוד בשטחים הכבושים
דיווח שנשים ונערות פלסטיניות טענו שהטרדה בציבור " נבה לבקרה דמוקרטית של כוחות מזוינים'ז

על חיזורים לא רצויים ועל הטרדה , נשמעו דיווחים על הטרדה מילוליתתכופות מאוד ; שכיחה מאוד
נבה לבקרה דמוקרטית של כוחות 'מרכז ז. "והם עוררו בנשים ובנערות תחושות חרדה וחשש, בנגיעה
וארגונים  נוספים דיווחו שנושאים כמו טאבו חברתי וחשש משערוריות גרמו לחלק מהנשים   "מזוינים

את הגברים להתנהגות " המגרה"ים הצעירות אמרו שהאשימו אותן בהיותן הגורם חלק מן הנש. להחריש
 . המתנכלת

בשטחי הפלסטינים במהלך " כבוד"לא דיווחה על מקרים של הרג מטעמי  ם לזכויות אדם"נציבות האו
מפחית  –פ מיישם אותו בגדה המערבית "כפי שהרש –חוק העונשין הירדני , על פי דוחות הארגון. השנה

 .ת העונש על הרג מטעמי כבודא

חסר מידע . בגדה המערבית ובמזרח ירושלים הייתה גישה לאמצעי מניעה, לזוגות וליחידים ברצועת עזה
א המדגישות את תפקידם "אף שלגברים פלסטינים הוצעו סדנאות של אונר, בנושא תכנון המשפחה

במשאבים עדיין פוגעים בנגישות התמורה הזעומה והמחסור , העומס הרב בעבודה. בתכנון המשפחה
. ורוב העבודה מוטלת על כתפי המיילדות, לאנשי מקצוע מיומנים במהלך הלידה ולטיפול שלאחר הלידה

רשויות ממשלתיות וכן ארגונים . לא נמצא מידע מהימן עם נתונים על תמותת יולדות בשטחים הכבושים
אולם מעט , יעה ואבחון בנושא איידס ונשאי איידסמנ, קהילתיים ובינלאומיים הפעילו אמנם תכניות חינוך

 .ולא ברור אם אותו שירות הוצע גם לנשים, מאוד מידע היה זמין

אבל , החוק דואג לשוויון בין המינים. משרד פלסטיני לענייני נשים אמור היה לקדם את זכויות האישה
מוסלמים בגדה המערבית עבור ה. חוק המעמד האישי והמנהגים המסורתיים מפלים לרעה את הנשים

הכולל חוקי ירושה , (הדין הדתי האסלאמי" )שריעה"חוק המעמד האישי מסתמך על ה, וברצועת עזה
גברים רשאים לשאת יותר מאישה . אך לא במידה המשתווה לגברים, נשים זכאיות לקבל ירושה. ונישואין

נשים רשאיות (. בכפרים קטנים המנהג מקובל יותר)אך באזורים עירוניים נדיר שהם עושים כן , אחת
, להוסיף תנאים לחוזה נישואין כדי להגן על האינטרסים שלהן בגירושין וכדי לזכות במשמורת על ילדים

 .לחץ חברתי מונע ככלל מנשים מוסלמיות לכלול הסדרי גירושין בחוזה נישואין. אך נדיר שהן עושות כן

פירוש השמרני של האיסלאם על האוכלוסייה וחמאס אכף את ה, נמשכה שליטת החמאס ברצועת עזה
הרשויות אסרו על נשים וגברים להסתובב יחדיו . פירוש המפלה במיוחד נשים, המוסלמית ברצועה
הפרידו ביניהם ותיחקרו אותם כדי , שוטרים בלבוש אזרחי עצרו דרך קבע זוגות. במקומות ציבוריים

של החמאס " משטרת המוסר. "י נישואין הוא מאסרהעונש על קיום יחסי מין לפנ; לקבוע אם הם נשואים
החמאס הפעיל כלא נשים כדי לאסור נשים ". כראוי"הענישה גם נשים שרכבו על אופנועים ולא התלבשו 

ביולי אסרו רשויות החמאס על נשים  18-ב". היריון מחוץ לנישואין"כגון " פשעים מוסריים"שהורשעו ב
אכפו קציני , על פי דיווחי אמצעי התקשורת. בטענה שזה לא יאהלעשן נרגילות בבתי קפה ציבוריים 

אמנם . ביטחון בלבוש אזרחי את הצו ובעליהם של כמה בתי קפה תוחקרו או נעצרו זמנית בגין אי אכיפתו
 .על פי דיווחי עיתונים –אך היא הוסיפה לגבור, לא הייתה תמיד עקבית" הפשעים המוסריים"אכיפת 
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 את להשלים מנשים פעם מדי מנעו לנישואים הקשורות תרבותיות הגבלות, םברחבי השטחים הכבושי
 ונוצריות מוסלמיות לנשים קרובות לעתים מתנכרות משפחות. במכללות ללמוד או החובה לימודי

 הקהילה שלהן את לעזוב אלה לנשים לעתים יעצו מקומיים משרה נושאי .משלהן שונה דת לבן הנישאות
 .להן יתנכלו שלא כדי

  

אולם יש בחוק רגולציה של עבודת נשים ; חוק העבודה הפלסטיני קובע שזכותו של כל אדם כשיר לעבוד
של תכנית  2005על פי הדוח על ההון האנושי הערבי לשנת . המונעת מהן לעסוק במקצועות מסוכנים

בלבד % 15-נשים מגלמות כ –קיים פער עצום בין העסקת נשים להעסקת גברים , ם"הפיתוח של האו
חלק מן , נוסף על כך. ובמקרים אחדים מתנאי דיכוי בעבודה, נשים סבלו מדעות קדומות. מכוח העבודה

% 65הרוויחו נשים , "פרידום האוס"על פי . המעסיקים נתנו על פי דיווחים יחס מועדף לעובדיהם הגברים
 . ממנו ברצועת עזה% 77-משכר הגברים בגדה המערבית ו

, ארגון שחברים בו רוב העיתונאים הפלסטינים היושבים במזרח ירושלים –איגוד העיתונאים הפלסטינים 
מדיווחים ספציפיים עולה . לא התיר לעיתונאיות להצטרף לשורותיו –בגדה המערבית וברצועת עזה 

יפיות ם להתפתחות נשים דיווחה שסטריאוט"קרן האו. שעיתונאיות ברצועת עזה התקשו לקבל עבודה
 .נשים וילדים, אופנה, מגדרית הגבילה עיתונאיות לסיקור תכנים כמו יופי

ומספר הנשים שלמדו , בפרט בגדה המערבית, שיעורי רכישת ההשכלה בקרב נשים היו גבוהים
אבל סטודנטיות דיווחו על הפליה מצד מנהלים ומרצים . באוניברסיטאות היה גבוה מזה של גברים

נבה לבקרה דמוקרטית של 'מרכז ז"זאת על פי  –חבריהם הגברים ללימודים באוניברסיטאות ומצד 
מדיווחי עיתונים וארגונים עולה שמורים בבתי ספר של החמאס שלחו לעתים לביתן ". כוחות מזוינים

 .אולם האכיפה לא הייתה עקבית, נערות שלא הגיעו ללימודים בלבוש שמרני

 ילדים

פ אחראית לרישום פלסטינים הנולדים בגדה "הרש. ינים בירושליםישראל אחראית לרישום ילודים פלסט
מאחר . פ להעביר את המידע למינהל האזרחי בישראל"וישראל דורשת מהרש, המערבית וברצועת עזה

ילדים להורים פלסטינים יכולים . של אדם" אזרחותו"אין ביכולתה לקבוע את , פ איננה מדינה"שהרש
אם הם נולדו בשטחים הכבושים לאב ( הנפקת המינהל האזרחי בישראלב)לקבל תעודת זהות פלסטינית 

, למשרד הפנים הפלסטיני ולמנהל האזרחי בישראל, לשני הגורמים. המחזיק בתעודת זהות פלסטינית
 .יש תפקיד בקביעת כשירותו או זכאותו של אדם

חינוך תיכון ניתן חינם והוא . 'פ הוא חינוך חובה מגיל שש ועד לכיתה ט"החינוך באזורים שבשליטת הרש
 .מוצע לכל הפלסטינים

 .א וחמאס סיפקו הכשרה חינוכית"אונר. ברצועת עזה לא היה החינוך היסודי מקיף

אין לילדים פלסטינים גישה לאותם משאבים חינוכיים כמו לילדים , שבשליטת ישראל, במזרח ירושלים
 (.בני מיעוטים, 6ראו סעיף )ישראלים 

חוק יסוד אוסר על אלימות נגד . שנושא ההתעללות בילדים הוא בעיה רווחת ונפוצהמדיווחים עולה 
של  2009-דוח מ. פ הענישו לעתים רחוקות את האשמים באלימות במשפחה"אולם רשויות הרש; ילדים

ם מצא שבדרום רצועת עזה דיווחו משתתפי סקרו על רמה "כוח המשימה לנושאים מגדריים של האו
 .במשפחה כלפי ילדים גבוהה של אלימות
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, .(ג.1ראו סעיף )גם כוחות הביטחון הישראליים השתתפו באלימות נגד ילדים שהיו במעצר או במאסר 
ל ירה לעבר קטינים שעבדו בתוך אזור החיץ של רצועת עזה או "צה. ם"רים והאו"זאת על פי דיווחי מלכ

לדצמבר של ילדים שנורו בעת שאספו מקרים בין מרס  23תיעד  DCIהסניף הפלסטיני של ; בסמוך אליו
הסניף הפלסטיני . ליד גדר הגבול עם ישראל, ובמקרה אחד כשרעו עזים, חומרי בנייה וגרוטאות מתכת

ל ירה לעבר הילדים שהיו "צה. ולא הייתה כוונה להרוג אותם, דיווח שרוב הילדים נורו ברגליים DCIשל 
 . מגדר הגבול' מ 800במרחק של עד 

 .אולם לא ידוע עד כמה הדבר נפוץ, דיווחים על מילת נשים שבוצעה בילדות במהלך השנההתקבלו 

. האוסר גם על כל צורות הפורנוגרפיה, 1960-על סמך חוק העונשין הירדני מ, פ רואה באונס פשע"הרש
ותר שופטים פלסטינים פסקו על פי דיווחים עונשים כבדים י. 18הגיל המינימלי ליחסי מין בהסכמה הוא 

העונש המינימלי על אינוס קורבן מתחת . לאנשים שהיו מעורבים בפורנוגרפיה הכוללת תמונות של ילדים
 .הוא שבע שנים 15לגיל 

 אנטישמיות

הן ברצועת עזה והן בגדה המערבית פירסמו ושידרו אמצעי התקשורת הפלסטיניים תכנים בעלי 
הצהרות של כמה קבוצות . לכלל הסתהשהגיעו לעתים , ישראליים ואנטישמיים-מאפיינים אנטי

היו מנהיגי דת . וכך גם דרשות של חלק ממנהיגי הדת המוסלמיים, פלסטיניות כללו ביטויים אנטישמיים
של חמאס הציגה תכניות " אקצא-אל"תחנת הטלוויזיה . פלסטינים שקבעו שאין לישראל זכות קיום

 .ותלגילאי טרום חובה ששיבחו שנאת יהודים ופיגועי התאבד

המשיכו להשתמש , בפרט אלה שבשליטת החמאס, פ"אמצעי תקשורת פלסטיניים שאינם בשליטת הרש
רשמית שיבח לעתים -תוכן המשדרים של הטלוויזיה הפלסטינית הלא. בביטויים אנטישמיים מתלהמים

חלק מתוכניות הילדים שהוצגו בטלוויזיה של . מלחמת קודש כדי לגרש את הנוכחות היהודית באזור
 .החמאס נתנו לגיטימציה להרג ישראלים ויהודים באמצעות התקפות טרור

 אנשים עם מוגבלויות

אין חובה לאפשר . אין התייחסות להפליה או למוגבלות. חוק היסוד קובע שיש שוויון בין כל הפלסטינים
 .גישה למתקנים ציבוריים

פ הסתמכה על סוכנויות "הרש. דהפלסטינים עם מוגבלויות המשיכו לקבל שירותים וטיפול באיכות ירו
ם ועמותות לטיפול באנשים מוגבלים פיזית והציעה טיפול באיכות ירודה לאנשים הסובלים מלקות "האו

 .נפשית

מדיווחי עיתונים עולה  .התקבלו דיווחים על הפליה משפחתית וחברתית נגד פלסטינים עם מוגבלויות
רובם ; ערות עם לקות נפשית כדי שלא ייכנסו להיריוןשהיו הורים בגדה המערבית שביצעו כריתת רחם לנ

 .אמרו שהם עושים זאת כדי להגן עליהן מפני אונס

על פי דיווחים הכניסו רשויות ישראליות לבידוד עצירים שלקו בנפשם או שהיו עלולים לסכן את עצמם או 
בידוד אסירים , "ראליש-רופאים למען זכויות אדם"על פי . את הזולת מבלי לבצע הערכה רפואית מלאה

ץ "לבג" דאמיר-א"ו" ישראל-רופאים למען זכויות אדם"במרס עתרו . הלוקים בנפשם היה מנהג רווח
בחוק המטה לביטחון לאומי המאפשר לטענתם לעצור לפרק זמן לא מוגדר  36בדרישה לתקן את סעיף 
נים הגישו עתירה לאחר הארגו. אם נמצא שאינו כשיר להיענש בגין מחלת נפש, פלסטיני הנאשם בפשע

על מקרה שבו הוחזק במהלך שבועות באגף פסיכיאטרי של " ישראל- -רופאים למען זכויות אדם"שנודע ל
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הגם שהרופאים קבעו , שנמצא לא כשיר להיענש, ס הישראלי גבר פלסטיני שלא זוהה בשמו"כלא בשב
 .שלא הייתה לכך הצדקה רפואית

-לשחרורו מבידוד של איבראהים אבו" ישראל-זכויות אדםרופאים למען "במקרה אחר עתר ארגון 
בטענה שהוא מסכן את הסובבים אותו בגין בעיה נפשית  2004-מוסטפה הוחזק בבידוד מ-אבו. מוסטפה

אולם עד לסוף ; מוסטפה שהוא ישוחרר מבידוד-באוגוסט הודיעה המדינה לאבו 25-ב. שממנה סבל
 .השנה לא התקבל אישור לשחרורו

  

 אתניות/גזע/מיעוטים על רקע לאום

שירותים חברתיים .(. ו.1-ו. ג.1ראו גם סעיפים )פלסטינים סבלו מאלימות ומהפליה בשטחים הכבושים 
באזורי ההתנחלויות שבגדה המערבית הוצעו רק  –חינוך וטיפול רפואי , העסקה, כולל דיור –ומסחריים 
הפלסטינים בגדה המערבית ובירושלים בהעסקה ובדיור גורמים רשמיים בישראל הפלו את . לישראלים

, הן בגדה המערבית והן בירושלים. המגיעים בחוק באמצעות מניעת הגישה לפלסטינים למסמכי הרשמה
כולל , הערימו הרשויות הישראליות לא פעם קשיים בלתי אפשריים בפני פלסטינים שביקשו אישורי בנייה

דמי בקשה , 1968היעדר הליך רישום קרקעות אחיד לאחר הדרישה לתיעוד הבעלות על הקרקע ב
, "בצלם"לטענת . גבוהים ודרישה שהבתים החדשים יחוברו לתשתיות עירוניות שלא פעם לא היו קיימות

צמצמה ישראל את רישום האוכלוסין של פלסטינים ומנעה מפלסטינים מסמכים  2000החל משנת 
חלק מהפלסטינים שהוגדרו כתושבים לא חוקיים סבלו . בקביעה שפלסטינים הם תושבים לא חוקיים

 .ממאסר או מגירוש לרצועת עזה, מהתנכלות

אדם וקראו -בתחנות רדיו של מתנחלים ישראלים ששידרו מהגדה המערבית תיארו את הערבים כתתי
 .לגירוש הפלסטינים מהגדה המערבית

על עובדים  1965-רדני מעיריית מעלה אדומים שבגדה המערבית המשיכה להחיל חוק עבודה י
, כגון דמי שיקום, פלסטינים ומנעה מהם חלק מההטבות הסוציאליות המרכזיות בחוק העבודה הישראלי

 . הוצאות נסיעה ומימון לימודים, פנסיה

הפלתה מערכת אספקת המים של ישראל בגדה המערבית את , לטענת האגודה לזכויות האזרח בישראל
מאספקת % 85. אגה לאספקת מים קבועה ובטוחה לתושבים פלסטיניםהאוכלוסייה הפלסטינית ולא ד

מים ביום לאדם באזור ' ל 60והיא הקצתה בממוצע , המים בגדה המערבית נמצאים בשליטת ישראל
ביום לאדם הם ' ל 100, על פי ארגון הבריאות העולמי. מים ביום לאדם בהתנחלויות' ל 240-הפלסטיני ו

 .דרושה כדי לעמוד בסטנדרטים הבסיסיים של היגיינה ובטיחות מזוןהכמות היומית המינימלית ה

ארגונים אחדים דיווחו שמתנחלים הגבירו בגדה המערבית את מקרי הפקעתם של מי מעיינות טבעיים 
מעיינות בידי  26תיעד הפקעה של " יש דין. "הנמצאים על אדמות שבבעלות פרטית של פלסטינים

תושבים פלסטינים דיווחו שאספקת המים . לבילוי שעות הפנאי" ומייםפארקים לא"מתנחלים והפיכתם ל
את הגישה  –כולל רועים וחקלאים  –ומתנחלים ומאבטחיהם מנעו מפלסטינים , לא הייתה רציפה

פ ציינו ביולי שרשויות ישראליות סתמו שבע בארות של פלסטינים באזור "גורמים רשמיים ברש. למעיינות
" מקורות. "בארות חדשות 17קדחה באזור  –חברת המים הלאומית  –" מקורות"בה בעת ש, טובאס

; בממוצע 92-ק מים לשעה ל"מ 241-מ, ברדלה, הקטינה את הקצבת המים לאחד הכפרים באזור טובאס
 .מתושבי ברדלה לא קיבלו מים% 30בחלק מהימים 
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סטינים ולהגביל את תנועת רשויות ישראליות ניסו על פי דיווחים לגרום לצמצום אוכלוסין של פל
רשויות הצבא הגבילו מאוד את תנועת הפלסטינים ברגל וברכב . הפלסטינים באזורים שבשליטת ישראל

על . בטענה שעליהם להגן על כמה מאות מתנחלים תושבי המקום, במרכז המסחרי של חברון
ישים אחרים בעיר הפלסטינים נאסר לנהוג ברוב הדרכים במרכז חברון וללכת ברחוב שוהאדא ובכב

שהחל , האיסור. המתנחלים הישראלים הורשו לעומת זאת להסתובב בחופשיות בדרכים אלה; העתיקה
; "בצלם"זאת על פי  –יחידות דיור של פלסטינים  1,014-עסקים ו 1,829הוביל לסגירת , 2000בשנת 

פחות פלסטיניות ארבע מש. ל סגר את רוב החנויות ברחוב ואטם את הכניסות לבתי פלסטינים"צה
 .שהוסיפו להתגורר ברחוב קיבלו גישה במהלך השנה

המדיניות של עיריית ירושלים ושל ממשלת ישראל באה לצמצם במזרח ירושלים את מספר התושבים 
ממשלת ישראל ועיריית ירושלים השתמשו בשילוב . הפלסטינים לצד הגדלת התביעה הישראלית במקום

עיקול קרקעות של פלסטינים והרס בתי , קרקע לבנייה של פלסטיניםשל הגבלות בייעודי  –אמצעים 
בה בעת שהן מאפשרות בניית בתים , ישראליות-כדי לעצור את התפשטות השכונות הלא –פלסטינים 

עיריית ירושלים המשיכה . שהיא פלסטינית בעיקרה, חדשים לתושבים ישראלים במזרח ירושלים
במאמץ , דתיים דמוגרפיים ברחבי העיר-עיר על פי קווים אתנובמדיניותה ארוכת השנים של תכנון ה

 %.70לשמר נוכחות של אוכלוסייה יהודית בשיעור 

פלסטינאים במזרח ירושלים לא יכלו לרכוש נכסים , "עמים-עיר"ו" במקום"לטענת הארגונים הישראליים 
שבבעלות ערבית או ייעודי הקרקע . שבבעלות מינהל מקרקעי ישראל או לבנות על קרקעות המינהל

% 30-כ. תוכננו ככלל לצמיחה נמוכה בבתי מגורים( פלסטינים וערבים ישראלים)המיושבת בערבים 
ערבים הצליחו בחלק מן המקרים לשכור נכסים בבעלות ; משטחי מזרח ירושלים יועדו לתושבים ישראלים

לל דרישות החובות אולם ככלל הם לא הצליחו לרכוש נכסים בשכונות של ישראלים בג, ישראלית
לא יכלו ערבים לבנות , לטענת ארגונים ישראליים. האזרחיות או הצבאיות שערבים לא יכלו לעמוד בהן

 .מכלל הקרקע המיועדת לאיכלוס במערב ירושלים ובשכונות ישראליות במזרח ירושלים% 79על לפחות 

להגדיל את הבעלות של נכסים  עיריית ירושלים וארגונים יהודיים בירושלים השקיעו מאמצים בניסיון
עיריית . ישראליים או להבליט את ההיסטוריה היהודית באזורים שעליהם ישבו ערבים או מוסדות ערביים

" האגן הקדוש"ירושלים תמכה בהגדלת ההשפעה והבעלות היהודיות על נכסים בעמק קדרון או 
נכסים  22ושלים להרוס לפחות ביוני החליטה מועצת התכנון העירוני ביר 21-ב. שבמזרח ירושלים

ארגונים . בוסתן כדי לפנות מקום להקמת גן היסטורי עם נושאים יהודיים-בבעלות ערבית בשכונת אל
ראח ומיזמים אחרים גרמו לכך שהעיר העתיקה של 'מיזם הפינוי של שיח ג, ישראליים טענו שמיזם זה

אלית תוך ניתוק הקשרים החברתיים של הר הבית יוקפו בנכסים בבעלות ישר/שאריף-ירושלים וחרם אל
 . הפלסטינים באזור

תושביה הערבים של מזרח ירושלים זכאים לקבל את אותם שירותים ואת מלוא , על פי החוק הישראלי
אולם בפועל עיריית ירושלים לא סיפקה , השירותים שהעירייה ורשויות ישראליות אחרות מספקות

על פי . תכנון חירום ושירותי דואר, תשתיות, שירותים סוציאלייםלשכונות ערביות במזרח ירושלים די 
מן % 10.3-ניתנו באוקטובר שירותים סוציאליים רק ל, דיווח של האגודה לזכויות האזרח בישראל

תושביה הערבים של מזרח ירושלים לא היו מחוברים כראוי או כחוק  160,000-כ. האוכלוסייה הערבית 
ולאחרות , יסוף האשפה היה לקוי ברוב השכונות הערביות של מזרח ירושליםא. למערכת המים העירונית

 .הוא כלל לא ניתן

ההבדלים בשירותים הסוציאליים מטעם רשויות ישראליות במזרח ירושלים תאמו את ההבדלים 
זאת על פי , עיריית ירושלים לא סיפקה די משאבים חינוכיים לילדים פלסטינים במזרח ירושלים. האתניים

שטענו שאלפי תלמידים פלסטינים למדו בכיתות , "עיר עמים"אגודה לזכויות האזרח בישראל ועמותת ה
 .לעתים תכופות במבנים לא ראויים שלא עמדו בסטנדרטים העירוניים, צפופות
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על . הייתה הפרדה באוטובוסים העירוניים של ירושלים. רוב הטפסים של העירייה לא היו זמינים בערבית
לאומת , איש 300,000-שירתו שמונה סניפי דואר במזרח ירושלים כ, לזכויות האזרח בישראל פי האגודה

 260,000ששירת , רק דוור אחד. איש 500,000סניפי דואר ששירתו במערב ירושלים אוכלוסייה של  42
 . חילק דואר בשכונות הערביות של מזרח ירושלים, תושבים

הישראלי שעל בתי ספר חרדיים בעמנואל שבגדה המערבית לחדול ש העליון "באוגוסט פסק ביהמ 6-ב
הפריד  2007מאז ; מהפרדת התלמידות על בסיס מוצאן האתני ושעליהם להסיר את כל סממני ההפליה

 .בית הספר בין תלמידות מקבוצות אתניות שונות ודרש מהן ללבוש מדים שונים

 ה מינית וזהות מגדריתהפליה ומעשי אלימות בגין העדפ, התנכלויות חברתיות

אולם , אוסר על פעילות הומוסקסואלית, 1960-המבוסס על חוק העונשין הירדני מ, החוק הפלסטיני
מסורות תרבותיות ודתיות דחו את . פ לא תבעה אנשים שנחשדו בפעילות כזאת"בפועל הרש

, הומוסקסואלים פ ושכנים הטרידו"והיו פלסטינים שטענו שקציני ביטחון של הרש, ההומוסקסואליות
 .התנכלו להם ולעתים עצרו אותם בגין ההעדפה המינית שלהם

הומוסקסואל פלסטיני מהגדה המערבית שהיגר בצורה  –ד קוקה 'מאג, על פי דיווחי עיתונים ישראליים
המתין עדיין לתשובת משרד הפנים הישראלי לבקשתו לקבל תושבות כחוק  –לא חוקית לישראל 

חייו לא יהיו בטוחים כאדם שאינו , עיר הולדתו, קוקה הודיע בספטמבר שבשכם. ממניעים הומניטאריים
 .מסתיר את ההומוסקסואליות שלו

זאת על פי  –נותר בכלא ברצועת עזה ללא משפט בגין ההעדפה המינית שלו  19אדם לא מזוהה בן 
Human Rights Watch. 

 אלימות והפליה ממניעים אחרים

אולם חברתית ; סיפק טיפול והגנה על פרטיות לחולי איידס ולנשאי איידספ "משרד הבריאות של הרש
 .הם סבלו לרוב מהפליה

 זכויות העובד 7סעיף 

 זכות ההתאגדות .א

וזכות זו , החוק מתיר לעובדים להקים איגודים עצמאיים או לחבור לאיגודים קיימים לפי ראות עיניהם
אולם במקרים רבים  .למרות המצב הכלכלי הקשה ,איגודי עובדים בעזה המשיכו לפעול. כובדה בפועל

ובמהלך השנה עצר , החליף החמאס ראשי איגודים שהיו מזוהים עם פתח בחברי או באוהדי חמאס
 . חמאס כמה פעילי איגודים שאינם מזוהים עם חמאס

פדרציית האיגודים "ו" האיגוד הכללי למען הפועל הפלסטיני"שני האיגודים הפעילים ביותר הם 
שני האיגודים רשומים . החברה בקונפדרציית ארגון העובדים הבינלאומי" קצועיים הפלסטינייםהמ

א בגדה המערבית מצורפים אוטומטית לאיגוד "כל עובדי אונר. פ"במשרד העבודה והרווחה של הרש
 . והחברות באיגוד היא חובה, המועסקים הערבים

דיווחו פלסטינים העובדים בהתנחלויות הגדה המערבית , "אזרחים מאוחדים למען השלום"על פי ארגון 
 .על תגובות עוינות למאמצי ההתאגדות שלהם
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. אך אסור להם להצטרף לפדרציות של הגדה המערבית, עובדים בירושלים רשאים להקים איגודים
ת שני איגודים הממוקמים בגדה המערבי –למרות הגבלה זו הצטרפו לאיגוד המועסקים ולאיגוד המורים 

והם עשו כן רק כאשר הדבר ; ונדיר שהרשויות בישראל אכפו את ההגבלה, חברים ממזרח ירושלים –
עובדים בעלי תעודת זהות ירושלמית . פ"נגע לאירועים בולטים או לגורמים רשמיים רמי דרג של הרש

 .אך אסור להם להצביע בבחירות להסתדרות, רשאים להצטרף להסתדרות

. אולם בפועל השובתים זכו למעט מאוד הגנה מפני פעולות עונשין. ות לשבותפ מתיר את הזכ"חוק הרש
נדרשים השובתים ( ארבעה שבועות במקרה של שירותים ציבוריים)שבועיים לפני השביתה המיועדת 

 ,משרד העבודה להסכים לתיווך של אחר כך עליהם. לפרסם אזהרה בכתב ולהסביר מדוע הם שובתים
אם משרד העבודה אינו מצליח  .מעתיים אם הם דוחים את תוצאת התיווךוהם חשופים לצעדים מש

לפיכך ספק אם אכן יש זכות . אפשר לפנות לוועדה מיוחדת ולבסוף לבית המשפט, ליישב את הסכסוך
 .לשבות

פ הצליח לשלם "בעיקר משום שהרש, פ ארגנו פחות שביתות מאשר בשנים קודמות"מועסקים של הרש
כדי , פ שבתו בגין אי תשלום משכורות"ככלל עובדי הרש .רתם בגדה המערביתבמהלך השנה את משכו

לא היו . או כדי לדרוש דמי פיגורים, למחות על הבדלים בין תביעות האיגוד לעלות המחייה הרשמית
 .דיווחים על שביתות במגזר הפרטי במהלך השנה

לשביתות העובדים באוקטובר  האיגוד אילץ את כולם להצטרף. קראו לשבות במהלך השנה UAEעובדי 
בחלק מהמקרים תוך הפעלת , ומנע פיזית כניסה של עובדים שלא שבתו למקום העבודה, ובנובמבר

 .על פי דיווחים –אלימות פיזית 

 מ קיבוצי"זכות התארגנות וניהול מו .ב

מוגבלת אולם נשמעו דיווחים על אכיפה . וחוק זה נאכף בחלק מהמקרים, מ קיבוצי מוגן בחוק"ניהול מו
מ "הסכמי מו. פ"מ הקיבוצי של איגודים המשרתים עובדים אחרים ולא את עובדי הרש"של זכויות המו

 . מן העובדים% 20קיבוצי כיסו 

והממשלה אכפה איסורים , הפליה של עובדי איגודים והתערבות מעסיקים בפעולות האיגוד אסורות בחוק
 .אלה

 .אין אזורי סחר חופשי

 כפויהאיסור על עבודה  .ג

פ קובעים שעבודה "אולם חוקי הרש, פ אינם אוסרים מפורשות על עבודה כפויה"חוקי העבודה של הרש
משרד העבודה פירש הצהרה זו כאיסור על . פ תשתדל לתת עבודה לכל אדם כשיר"היא זכות ושהרש

 .אולם ילדים לא היו מוגנים מפני עבודה כפויה. עבודה כפויה

 ל מינימום להעסקהאיסור על עבודת ילדים וגי .ד

ופקחי משרד העבודה , פ"נאסר לעבוד באזורי המינהל של הרש 15החוק קובע שעל ילדים מתחת לגיל 
פ דיווחו "גורמים רשמיים של הרש. אכפו איסור זה באמצעות ביקורים וביקורות שערכו במפעלים

לא הוכשרו במיוחד אולם הם . פקחי עבודה שחקרו הפרות של עבודת ילדים 45שמשרד העבודה העסיק 
. אלא הם מבצעים תפקיד זה כחלק מתפקידי הפיקוח האחרים שלהם, לפיקוח בנושא עבודת ילדים

בעבודות מסוימות ומוגבלות  18עד  15העסקת ילדים בני . המשרד הודה שהוא זקוק לפקחים נוספים
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מים של מכשירים כולל שעות עבודה מוגבלות ואיסור על הפעלת סוגים מסוי, מותרת בתנאים שנקבעו
את בריאותם או את החינוך , החוק קובע שאסור לילדים לבצע עבודה העלולה לסכן את בטיחותם. וציוד

למרות זאת ילדים . על עבודה קשה ועל נסיעה מחוץ לאזור מגורים, והוא אוסר על עבודה בלילה, שלהם
פ עבדו במשקים "בניהול הרשבאזורים ש –מן הילדים הפלסטינים % 72על פי ההערכה  –צעירים רבים 

 .במפעלים או בעסקים קטנים, כזבני רחוב, ובחנויות של המשפחה

מאות ילדים ברצועת עזה נאלצו למצוא עבודה שכן בשל המצב הכלכלי הקשה התקשו , ם"להערכת האו
 כולל כפועלים, ילדים עבדו באזורי פעילות בעלי סיכון גבוה. המשפחות להתקיים רק מהכנסות ההורים

שם הם , ברשת המנהרות בין רצועת עזה למצרים ובאיסוף גרוטאות מאזורים סמוכים לגבול הישראלי
היו ילדים ששימשו כמעבירי "(. ילדים", 6וסעיף . ג.1ראו סעיף )הסתכנו באש חיה של חיילים ישראלים 

עזה לא היה המידע על כיבוד חוקי עבודת ילדים ברצועת . מידע וכמגנים אנושיים בעימותים חמושים
 .זמין

פ הצהיר שילדים פלסטינים העובדים בהתנחלויות ישראליות סבלו מבעיות "משרד העבודה של הרש
ולא היו , שכן לא היה חוק שניתן לאוכפו לצורך ניטור והגנה על עבודת ילדים, ניצול והתנכלות, ביטחון

ממשלת ישראל ציינה שהיא אינה . פקחים ישראלים בהתנחלויות ובאזורי התעשייה של הגדה המערבית
אלא , שנה לצורך עבודה בהתנחלויות הישראליות 18מנפיקה אישורים לתושבי הגדה שטרם מלאו להם 

עובדים זרים החיים בעמק . ומעלה 16שם החוק מתיר להנפיק היתרי עבודה לבני , רק בעמק הירדן
, חסרו מבנים ראויים לכיתות לימודאבל לילדים , הירדן הביאו עמם את בני משפחותיהם בעונת הקטיף

 .שכן ממשלת ישראל אסרה על בניית כיתות

 תנאי עבודה סבירים .ה

אפשר היה לחיות מהשכר הממוצע  2000עד שנת . לא היה שכר מינימום באזורים שבשליטה פלסטינית
אולם רמת החיים ירדה משמעותית במהלך שמונה השנים ; של עובד במשרה מלאה ברמת חיים ראויה

השכר הממוצע . עלייה שהעלאות השכר לא הצליחו להדביק, אחרונות בגין העלייה ביוקר המחיהה
 .די דומה לשכר מינימום בישראל, לחודש( דולר 1,400-כ)דינר ירדני  1,000בשטחים הכבושים היה 

 דיווחו ששכר המינימום הנהוג" קו לעובד"והארגון הישראלי " אזרחים מאוחדים למען השלום"עמותת 
ושעובדים אלה התלוננו , בישראל היה ככלל השכר הגבוה ביותר ששולם לפלסטינים שעבדו בהתנחלויות

פלסטינים דיווחו שהם המשיכו לקבל שכר . שקיבלו שכר נמוך בהרבה מישראלים שעבדו באותם תחומים
לים שחוקי העבודה הישראליים ח 2008-ץ מ"למרות פסיקת בג, נמוך יותר משכר המינימום בישראל

הפסיקה העניקה . בקשרים בין עובדים פלסטינים למעסיקים ישראלים בהתנחלויות ובשטחים הכבושים
אולם מספר תביעות של פלסטינים . לעובדים פלסטינים את אותן זכויות והטבות שיש לעובדים בישראל

ראליים נכון נגד מעסיקים ישראלים שהציעו פחות משכר מינימום תלויות ועומדות עדיין בבתי משפט יש
 .לסוף השנה

בדרישה , פועלים פלסטינים במפעל הישראלי סולאור שעל הקו הירוק פתחו בשביתה בת ימים אחדים
 90הפועלים טענו שהם קיבלו שכר נמוך מדי של . לקבל את שכר המינימום הישראלי המגיע להם כחוק

 .הכרוכה במטלות מסוכנותעל עבודה , תמורת יום עבודה בן שמונה שעות( דולר24-כ)שקלים 

על פי הלשכה  –שעות  40-וברצועת עזה בכ, שעות 43-שבוע עבודה ממוצע בגדה המערבית מסתכם ב
על . שעות 48-מסתכם ב' עד יום ה' שבוע העבודה הרשמי מיום א. הפלסטינית המרכזית לסטטיסטיקה

מעסיקים נדרשו לאפשר . קידוםפ לעבוד שעות נוספות כדי לקבל "פי דיווחים הופעל לחץ על עובדי הרש
חלק מן המעסיקים הציעו לנוצרים את האפשרות . אם העובד רצה בכך', לנוצרים ללכת לכנסייה בימי א

 .'במקום בימי א' לעבוד בימי ו
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. אבל יכולת האכיפה שלו הייתה מוגבלת, פ היה אחראי לתקנים של בטיחות"משרד העבודה של הרש
. מן התעשיות או מן החברות, של משרד העבודה באף אחד מן המגזרים לא דווח על חריגויות מהתקנים

על , אולם עובדי מפעלים קטנים בתחומי הבנייה והשירותים היו חשופים יותר לסכנות של תאונות עבודה
פ לא ניטר ביעילות מקומות עבודה קטנים שבהם "האיגודים התלוננו שהרש. פי גורמים רשמיים באיגודים

 .היו מתחת לנדרש בחוקתקני הבטיחות 


